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KRAJSKA PROKURATURA BRATISLAVA
Vajnorska 47, 812 56 Bratislava

- netrestné oddelenie -

Kd 332/10-13 V Bratislave 03. februara 2011

Bratislavsky samospravny kraj
Sabinovska ul. ¢. 16

P.O. Box 106 .
| X#19/)20.4/
82005 Bratislava 1040504 /1041~ A /1

K ¢islu ! 100116/2010-PRA/167

Vec : Vseobecne ZAVAZNé nariadenie Bratislavského
samospravneho kraja ¢. 32/2009 zo dia 17. jina 2009
o blizSich  podmienkach  poskytovania finanéného
prispevku neverejnym poskytovatelom poskytujicim
socialne  sluzby, doplnené VSeobecne zaviznym
nariadenim Bratislavského samospravneho Kkraja ¢&.
36/2010 zo dna 23. jila 2010
- protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2
zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
pravnych predpisov

Priloha : spis ¢. 100116/2010-PRA

Prokuratorka Krajskej prokuratiry v Bratislave proti V3eobecne
zavéznému nariadeniu Bratislavského samospravneho kraja €. 32/2009 zo dia
17. jana 2009 o blizSich podmienkach poskytovania finanéného prispevku
neverejnym poskytovatel'om poskytujiucim socialne sluzby v stlade s § 75 az 78
a § 81 zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni
zékona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
vzneni neskorSich pravnych predpisov, v podmienkach Bratislavského
samospravneho kraja, ako aj VSeobecne zaviznému nariadeniu Bratislavského
samospravneho kraja €. 36/2010 zo dna 23. jula 2010, ktorym bolo doplnené
V3eobecne zdvidzné nariadenie Bratislavského samospravneho kraja &. 32/2009

zo dna 17. jina 2009,

podava



podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorsich pravnych predpisov

protest prokuratora

a Ziada, aby bolo o proteste rozhodnuté v lehote do 30 dni od jeho dorucenia
a sicasne navrhuje, aby boli vSeobecne zavdzné nariadenia v celom rozsahu
zrusené v lehote do 90 dni od dorucenia protestu.

Odovodnenie

Na zdklade podnetu Komory poskytovatelov socidlnych sluZieb, so
sidlom na Latorickej ul. &. 3 v Bratislave, dorueného Krajskej prokuratire
v Bratislave dfia 5. novembra 2010 za UCelom preskiimania zakonnosti
Vseobecne zdvdzného nariadenia Bratislavského samosprdvneho kraja ¢.
32/2009 zo diia 17. jina 2009 o bliz8ich podmienkach poskytovania finanéného
prispevku neverejnym poskytovatel'om poskytujlicim socialne sluzby v stlade s
§ 75 az 78 a § 81 zédkona &. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbich a o zmene
a doplneni zdkona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorSich pravnych predpisov (d’alej len ,,zakon o socidlnych
sluzbach®), v podmienkach Bratislavského samospravneho kraja, ako agj
Vseobecne zavizného nariadenia Bratislavského samospravneho kraja ¢.
36/2010 zo dna 23. jula 2010, ktorym bolo doplnené VSeobecne zavézné
nariadenie Bratislavského samospravneho kraja €. 32/2009 zo dna 17. jina
2009, som preskiimanim na vec sa vztahujiceho spisového materidlu, ako aj
predmetnych vieobecne zavdznych nariadeni, zistila nasledovné skuto&nosti.

V druhej Casti VSeobecne zavizného nariadenia ¢. 32/2009 zo dia 17.
jina 2009 (d’alej len ,,VZN &. 32/2009), Bratislavsky samospravny kraj bliZiie
upravil podmienky, zasady a kritéria poskytovania finanného prispevku
neverejnym poskytovatel'om poskytujicim socidlne sluzby v stlade s § 75 az 78
a § 81 zakona o socidlnych sluzbach, v ramci samospravneho kraja. Tretia cast’
predmetného VZN ¢&. 32/2009 upravuje vypocet finanéného prispevku na
prevadzku a finanéného prispevku pri odkdzanosti fyzickej osoby na pomoc inej
fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy, ako aj spdsob financovania




neverejnych poskytovatelov. Prva a Stvrta Cast’ upravuje zakladné a zavereCné
ustanovenia tohto VZN. VSeobecne zdvézné nariadenie Bratislavského
samospravneho kraja €. 36/2010 zo dna 23. jula 2010 (dalej len ,,VZN C.
36/2010%) dopiﬁa vys§ie uvedené VZN €. 32/2009 a to o d’al§iu podmienku pre
poskytovanie finanéného prispevku, ktorou je povinnost, aj v priebehu
rozpoétového roka na poZiadanie poskytovatel'a preukazat’ absenciu datiovych
nedoplatkov, nedoplatkov na poistnom apendle na socialne poistenie, na
prispevku na starobnom déchodkovom sporeni a na poistnom, ako aj na pendle
na verejné zdravotné poistenie. Z predloZzeného spisového materidlu, ako aj
vyjadrenia Bratislavského samospravneho kraja, vyplyva, Ze obe citované VZN
boli vydané na podklade samospravnej pdsobnosti vys$sieho tzemného celku,
podla zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnych celkov (zakon
o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich pravnych predpisov. Okrem
urcenia d’alSich podmienok, zasad a kritérii poskytovania finanéného prispevku
neverejnym poskytovatel'om poskytujucim socialne sluzby, ktoré s upravené v
zakone o socialnych sluzbach, bolo zamerom samospravneho kraja
prostrednictvom VZN pripravit urity ,manudl“ upravujici oblast
poskytovania  anakladania s finanénymi  prostriedkami = neverejnymi
poskytovatelmi socialnych sluzieb.

Mam vsak za to, Ze vysSie uvedené VZN ¢. 32/2009 a¢. 36/2010 su
v rozpore so zakonom, ato konkrétne sustanovenim § 8 ods. 2 zékona o
samospravnych krajoch.

Podla § 4 ods. 2 zdkona & 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky v zneni
neskorSich pravnych predpisov, ak zdkon pri wuprave pdsobnosti obce alebo
vy§Sieho izemného celku (samospravneho kraja) neustanovuje, Ze ide o
preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy, plati, Ze ide o vykon samosprdavnej
posobnosti obce alebo vys$sieho tizemného celku (samospravneho kraja).

Podla § 3 pism. e) zdkona &. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pbsobnosti z orgénov §tatnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky v zneni
neskor$ich pravnych predpisov, na samosprdvne kraje prechddzaji pésobnosti
na useku socidlnej pomoci:

1. poskytovanie starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluZieb (domov
socidlnych sluZieb pre deti, kiorym sa poskytuje starostlivost tyZdenne, domov
socidlnych sluzieb pre dospelych, ktorym sa poskytuje starostlivost celorocne a
tidenne, zariadenie chramencho byvamia, domov pre osamelych rodicov,
stanice opatrovatelskej sluzby, zariadenie pestunskej starostlivosti, utulok,
rehabilitacné stredisko, domov socidlnych sluZieb pre deti, ktorym sa poskytuje
starostlivost’ denne),




2. vypracuvanie a zverefiiovanie koncepcie socidlnych sluzieb, socidalnej
prevencie a socialneho poradenstva na svojom tizemi,

3. rozhodovanie

3.1. o poskytovani opatrovatelskej sluzby a o uhrade za tito
opatrovatelsku sluzbu,

3.2. o poskytovani prepravnej sluzby a o uhrade za prepravmi sluzbu,

3.3. o poskytovani starostlivosti v zariadeni socidlnych sluZieb, ktoré
zriadil ako svoju organizacnil jednotku, o skonceni poskytovania starostlivosti v
tomto zariadeni a o uhrade za poskytnutu starostlivost v tomto zariadeni,

3.4. 0 povinnosti obéana zaplatit vhradu za opatrovatelsku sluzbu, kiora
sa poskytla nepravom, bez uhrady alebo za niz¥iu uhradu,

3.5. o povinnosti obéana zaplatit' whradu za prepravnii sluzbu, ktord sa
poskytla neprdavom, bez uhrady alebo za nizsiu vihradu,

3.6. o povinnosti obcéana zaplatit ithradu za poskytnuti starostlivost v
zariadeni socidlnych sluzieb, ktoré zriadil, ak sa starostlivost poskytla
nepravom, bez uhrady alebo za niZsiu vhradu,

3.7. o povinnosti 0séb platit vihradu za socidlnu sluzbu, ktoru poskytuje,
alebo za poskytovani starostlivost' v zariadeni socialnych sluZieb, ktoré zriadil
ako svoju organizadnii jednotku, a o vySke uhrady, ak neddjde k dohode o
uhrade s tymito osobami,

3.8. o odriati socidlnej sluzby, o zastaveni poskytovania socidlnej sluzby,
o znizeni alebo o zvyseni uhrady za poskytnutu socidlnu sluzbu a o neplatent
uhrady za socialnu sluzbu,

3.9. o zamietnuti Ziadosti pravnickych 0séb a fyzickych 0séb o registrdaciu
na poskytovanie socialnych sluzieb,

3.10. o vymaze subjektu, ktory poskytuje socidlnu pomoc z registra
subjektov, ktoré poskytuju socidlne sluzby,

3.11. o zdkaze poskytovat socidlnu sluzbu subjektu, ktory poskytuje
socidinu pomoc,

4. rozhodovanie v druhom stupni vo veciach, v ktorych v sprdvnom
konani v prvom stupni kond a rozhoduje zariadenie socidlnych sluzieb, ktoré
zriadil ako rozpocétovi organizdaciu alebo prispevkovu organizdciu,

5. uzatvaranie dohéd

5.1. o wthrade za socidlnu sluzbu, ktoru poskytuje, alebo za poskytnuti
starostlivost v zariadeni socidlnych sluzZieb, ktoré zriadil ako svoju organizacnil
Jednotku,

5.2. o pocte dalsich odoberanych jeddl, ak sa obcanovi poskytuje
starostlivost’ v zariadeni socidlnych sluzieb, ktoré zriadil ako svoju organizacnii
Jednotku,

6. vedie register zariadeni,

7. uzatvéranie zmliv o poskytovani finanéného prispevku na ihradu
ndkladov za socidlnu sluzbu, socidlnu prevenciu, socidlne poradenstvo alebo



vybrané cinnosti socidlnoprdavnej ochrany, zmluv o poskytovani financného
prispevku obci a zmluv o poskytovani jednorazového ucelového financného
prispevku,

8. kontrola

8.1. urovme poskytovania socidlnych sluzieb alebo socidlneho
poradenstva a uroveni vykondvania socidlnej prevencie alebo vykondvania
vybranych Ccinnosti socidlnopravnej ochrany subjektom, ktory poskytuje
socialnu pomoc,

8.2. hospoddrenia s financnym prispevkom poskytnutym subjektu, ktory
poskytuje socidlnu pomoc podla tohto zdkomna, a obci a hospoddrenie s
jednorazovym ucelovym finanénym prispevkom poskytnutym subjektu, ktory
poskytuje socialnu pomoc,

9. ukladanie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov pri kontrole
urovne plnenia socidlnych sluzieb, socidalneho poradenstva, socidlnej prevencie
a vybranych cCinnosti socidlnoprdvnej ochrany a hospoddrenia s poskytmutym
financnym prispevkom,

10. vypracuvanie a zverejniovanie koncepcie socidlnych sluzieb na svojom
uzemi,

11. vedenie evidencie zariadeni socidlnych sluZieb vo svojom vzemnom
obvode, .

12. koordinovanie cinnosti obci a dalsich pravnickych 0séb a fyzickych
0s6b, ktoré pédsobia v socidlnej pomoci na useku socidlnych sluZieb,

13. organizovanie vychovno-rekreacnych tdborov pre deti,

14. organizovanie spolocného stravovania.

Podla § 8 ods. 2 zdkona ¢&. 302/2001 Z. z. o samospravnych krajoch
v zneni neskorsich pravnych predpisov, vo veciach, v ktorych samosprdavny kraj
pini ulohy Statnej spravy, mézZe vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, s tistavnymi zdkonmi, medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodnad rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s
nariadeniami vlady, so vSeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a
ostatnych ustrednych orgdnov Stdatnej spravy.

Podla § 2 ods. 1 zékona o socidlnych sluzbach, socidina siuzba je
odborna cinnost, obsluzna cinnost alebo dalsia cinnost alebo subor tychto
cinnosti, ktorée su zamerané na

a) prevenciu vzniku nepriaznivej socidlnej situdcie, rieSenie nepriaznivej
socidlnej situdcie alebo zmiernenie nepriaznivej socidlnej situdcie fyzickej
osoby, rodiny alebo komunity,



b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest
samostatny Zivot a na podporu jej zaclenenia do spolocnosti,

¢) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zdkladnych
Zivotnych potrieb fyzickej osoby,

d) riesenie krizovej socidlnej situdcie fyzickej osoby a rodiny,

e) prevenciu socialneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny.

Podla § 75 ods. 3 az 9 zékona o socidlnych sluzbach, vyssi vzemny celok

Jje povinny poskytovat financny prispevok na prevddzku poskytovanej socidlnej
sluzby mneverejnému poskytovatelovi socidlnej sluzby, ktory neposkytuje
socialnu sluzbu s cielom dosiahnut zisk, ak o zabezpecenie poskytovania tejto
socidlnej sluzby neverejného poskytovatela socidlnej sluzby poZiadal vyssi
uzemny celok a poskytuje

a) socialnu sluzbu v zariadeni, ktorym je
1. utulok,
2. domov na pol ceste,
3. zariadenie nudzového byvania,
4. zariadenie docasnej starostlivosti o dieta,
3. zariadenie podporovaného byvania,
6. rehabilitacné stredisko,
7. domov socialnych sluZieb,
8. Specializované zariadenie,

b) timoénicku sluzbu,

c) socialnu sluzbu v integracnom centre.

Vyssi dzemny celok je povinny poskvtovat financény prispevok pri
odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inejf fyzickej osoby pri iikonoch
sebaobsluhy pri poskytovani socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi
socidlnej sluzby, ktory neposkytuje socidlnu sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk, ak
o zabezpelenie poskytovania tejto socidlnej sluzby neverejného poskytovatela
socidlnej sluzby poZiadal vyss§i vuzemny celok a poskytuje socidlnu sluzbu v
zariadeni, ktorym je

a) zariadenie podporovaného byvania,
b) rehabilitacné stredisko,

¢) domov socialnych sluzieb,

d) Specializované zariadenie.

Vys§i vzemny celok je povinny poskytovat financny prispevok na
prevddzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socidlnej
sluzby, ktory meposkytuje socidlnu sluzbu s cielom dosiahnut zisk, ak o
zabezpecenie poskytovania tejto socidlnej sluzby meverejného poskytovatela
socialnej  sluzby  poziadal  vy§§i  uzemny  celok a  poskytuje




a) Specializované socidlne poradenstvo ako samostatnu odbornii Cinnost,
b)  socidlnu  rehabilitaciu ako  samostatni  odbornu  cinnost.

Obec a vyisi vzemny celok su podla odsekov 1 az 5 povinné poskytnut
finanény prispevok pri odkdzanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby
pri ukonoch sebaobsluhy a financny prispevok na prevddzku poskytovanej
socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socidlnej sluzby, ktory im dorudil
zmiuvy o poskytovani socidlnej sluzZby uvedenej v § 34 aZ 41 alebo dorucil
zoznam 0sob s uvedenim osobnych udajov uvedenych v § 94 ods. 4 pism. a) az
c), ktorym socidlnu sluzbu poskytuje alebo poskytol, ak poskytovatel socidlnej
sltuzby nie je povinny uzatvorit pisomnu zmluvu o poskytovani socidalnej sluzby.

Obec alebo vyssi uzemny celok méze poskytovat financny prispevok na
prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socidlnej
sluzby, ktory neposkytuje socidinu sluzbu s cielom dosiahnut’ zisk a poskytuje
socidalnu sluzbu, ktorou je

a) podpornd socidlna sluzba v zariadeni, ktorym je
1. denné centrum,

2. jeddlen,
3. pracovna,
4. stredisko osobnej hygieny,

b) sprostredkovanie tlmocnickej sluzby,

c) sprostredkovanie osobnej asistencie,

d) sprievodcovska a predcitatelska sluzba,

e) poziciavanie pomdcok,

f) monitorovanie a signalizacia potreby pomoci,

g) krizova pomoc poskytovand prostrednictvom telekomunikacnych
technoldgil,

h) pomoc pri vkome opatrovnickych prdav a  povinnosti,

i) zdkladné socidlne poradenstvo ako samostatnd odbornd cinnost,

Jj) terénma socidlna sluzba prostrednictvom terémnych programov.

Obec méze poskytovat financny prispevok pri odkdzanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby pri wkonoch sebaobsluhy a financny prispevok na
prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socidlnej
sluzby, ktory neposkytuje socialnu sluzbu s cielom dosiahnut zisk, ak o
zabezpelenie poskytovania tejto socidlnej sluzby neverejného poskytovatela
socidlnej sluzby pozZiadala obec a poskytuje socidlnu sluZbu uvedeni v
odsekoch 3 az 5, ak tieto financné prispevky neposkytuje vy$si vizemny celok.

VVisi uzemny celok méze poskytovat financny prispevok pri odkdzanosti
Jfyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri ukonoch sebaobsluhy a financny




prispevok na prevdadzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému
poskytovatelovi socidlnej sluzby, ktory neposkytuje socidlnu sluzbu s cielom
dosiahnut’ zisk, ak o zabezpelenie poskytovania tejto socidlnej sluzby
neverejného poskytovatela socidlnej sluzby pozZiadal vyisi vzemny celok a
poskytuje socidlnu sluzbu uvedenu v odsekoch 1 a 2, ak tieto financné prispevky
neposkytuje obec,

Podrla § 81 zdkona o socialnych sluZbach, vys§§i dzemny celok
a) vypracuva, schvaluje koncepciu rozvoja socidlnych sluzieb vo svojom
uzemnom obvode,
b) je spravmym orgdnom v konaniach o
1. odkdzanosti na socidlnu sluzbu poskytovanu v  zariadeni
podporovaného byvania, v rehabilitacnom stredisku, v domove socidalnych
sluzieb a v Specializovanom zariadeni,

2. zaniku odkazanosti na socidlnu sluzbu uvedeni v prvom bode,

3. odkdzanosti na socidlnu sluzbu uvedenu v prvom bode po zmene
stupnia odkadzanosti,

4. povinnosti rodicov alebo deti platit’ ihradu za socidlnu sluzbu alebo
jej ¢ast' podla § 73 ods. 11 a 12,

5. nezapisani do registra,

6. zakaze poskytovat socidlnu sluzbu,

7. vwmaze poskytovatela socidlnej sluzby z registra,

c) vyhotovuje posudok o odkdzanosti na socidlnu sluzbu podla § 51,
d) zabezpecuje poskytovanie

1. socidlnej sluzby v utulku, v domove na pol ceste, v zariadeni nudzového
byvania, v zariadeni docasnej starostlivosti o deti, v zariadeni
podporovancho byvarnia, v rehabilitacnom stredisku, v domove socidlnych
sluzieb, v Specializovanom zariadeni a v integracnom centre,

2. timodnickej sluzby,

e} poskytuje zakladné socidlne poradenstvo,

J) zabezpecuje poskytovanie socidlneho poradenstva,

g) moze zabezpecit poskytovanie aj inych druhov socidlnej sluzby podla §
12,

h) uzatvara zmluvu

1. o poskytovani financného prispevku pri odkdzanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby pri tikonoch sebaobsluhy a financného prispevku
na prevddzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému poskytovatelovi
socidlnej sluzby,

2. o uhradeni ekonomicky oprdvnenych ndkladov podla § 71 ods. 6 s
inym vy§§im uzemnym celkom, s obcou alebo s inym poskytovatelom
socidlnej sluzby, ktorého zriadila alebo zaloZila ina obec alebo iny vy§si
uzemny celok,




3. 0 zabezpecleni poskytovania socidlnej siuzby s budiicim poskytovatelom
socidlnej sluzby podla § 8 ods. 8
i) zriaduje, zaklada a kontroluje utulok, domov na pol ceste, zariadenie
nudzového byvania, zariadenie docasnej starostlivosti o deti, zariadenie
podporovaného byvania, rehabilitacné stredisko, domov socidlnych sluzieb,
Specializované zariadenie a integracné centrum,

J) méze zriadovat, zakladat' a kontrolovat' aj iné zariadenia podia tohto
zakona,

k) je povinny uhradit ekonomicky oprdvnené ndklady podla § 71 ods. 6,
) poskytuje podla § 75 ods. 3 aZ 5 finanény prispevok pri odkdzanosti
fvzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri vkonoch sebaobsluhy a
financény prispevok na prevddzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému
poskytovatelovi socidlnej sluzby,

m) mdézZe poskytovat’ podla § 75 ods. 7 financny prispevok na prevddzku
poskytovanej socialnej sluzby neverejnému poskytovatelovi socidlnej sluzby,
n) moze poskytovat' podla § 75 ods. 9 finanény prispevok pri odkdzanosti
Jyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri tikonoch sebaobsluhy a
financny prispevok na prevddzku poskytovanej socidlnej sluzby neverejnému
poskytovatelovi socidlnej sluzby,

o) vykondva zdpis do registra, oznamuje vykonanie zdpisu do registra,
p) vedie register a vykondva zmeny v registri vo svojom tizemnom obvode,
q) predklada Stvrtroéne aktualizovany register ministerstvu,

¥) kontroluje uroven poskytovania socidlnej sluzby,
s) kontroluje hospoddrenie s financnym prispevkom pri odkdzanosti fyzickej
osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri itkonoch sebaobsluhy a financnym
prispevkom na prevdadzku,

t) ukladd opatrenia na odstranenie zistemych nedostatkov pri vykone
posobnosti ustanovenej v pismendch r) a s) a kontroluje ich plnenie,
u) kontroluje ucelnost vyuzitia financnych prostriedkov poskytnutych podla
¢ 71 ods. 6,

v) vedie evidenciu

1. vwhotovenych posudkov o odkazanosti na socialnu sluzbu podia stupiia
odkazanosti  fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej  osoby,

2. rozhodnuti podla pismena b),

3. prijimatelov socidlnej sluzby vo svojom uzemnom obvode,
w) poskytuje Statistické udaje z oblasti poskytovania socidlnych sluzieb
Statnym orgdnom na ucely spracovania Statistickych zistovani a
administrativiych zdrojov,

x) uhrddza poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti zdravotné vykony na
ucely posudenia odkdzanosti na socidlnu sluzbu.
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y) moéze poverit pravnicku osobu, ktoru zriadil alebo zaloZil, vykondvanim
socidilnej posudkovej cinnosti na ucely vyhotovenia posudku podla pismena

c).

Je nepochybné, Ze vykon samospravne] pOsobnosti nie je ani z Casti
totoZny s vykonom prenesenej Statnej spravy, ktori samospravny kraj vykonava
tam, kde ho na to zakon splnomociiuje. Do samospravne] pdsobnosti spadaji
preto vietky tie veci, o ktorych zakon neustanovuje, Ze ide o vykon Statne;
spravy, resp. prenesenej Statnej spravy. Ak teda osobitny zakon vyslovne
ustanovi, Ze plnenie urcitych uloh samospravnym krajom je vykonom
prenesenej Statnej spravy, nemozno stcasne plnenie tychto tiloh zaradit’ do sféry
samospravnej ¢innosti.

Z vysSie citovaného ustanovenia § 3 pism. e) zdkona &. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych pésobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vys§ie
uzemné celky v zneni neskorSich pravnych predpisov, jednoznaéne vyplyva, ze
na samospravne kraje prechadzaji pésobnosti na Useku socidlnej pomoci, a to aj
voblasti poskytovania starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluZieb.
Vzhladom k tomuto moZno konStatovat, Ze v danom pripade ide o preneseny
vykon Statnej spravy. V tychto pripadoch méZe samospravny kraj plnit’ tlohy,
ktoré mu vramci delegovania boli zverené zakonom, prostrednictvom
prijimania vSeobecne zavdzného nariadenia len v tych pripadoch, kedy je na to
splnomocneny zakonom. V danej oblasti vSak samospravny kraj nebol
osobitnym zakonom na prijatie takychto vSeobecne zavdznych nariadeni
splnomocneny.

Vyluénym zakonnym zmocnenim na vydanie vSeobecne zavdznych
nariadeni v tejto oblasti je v stUvislosti s poskytovanim socidlnej sluzby iba
Uprava urcenia thrady za iiu, tak ako to predpoklada ustanovenie § 72 ods. 2
zékona o socialnych sluzbach.

Vseobecne zavidzné nariadenie samospravneho kraja upravujice otazky
tykajuce sa preneseného vykonu Statnej spravy, za sicasnej absencie zakonného
splnomocnenia na jeho vydanie, je potrebné povaZovat za vSeobecne zavidzné
nariadenie vydané v rozpore so zdkonom.

Zakon o socialnych sluZzbach presne vymedzuje pojem socialna sluZba,
ucastnikov tychto pravnych vztahov, podmienky registracie poskytovatel'ov
socialnych sluzieb, systém a podmienky poskytovania finanénych prispevkov
samospravirym krajom, ako aj jeho konkrétnu pdsobnost’ pri poskytovani
socialnych sluzieb. Bratislavsky samospravny kraj vo svojich VZN upravil,
doplnil resp. nad zdkonny ramec vyty¢il podmienky poskytovania finanéného
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prispevku neverejnym poskytovatelom socialnych sluzieb bez toho, aby bol
k tomuto vyslovne splnomocneny zdkonom. Citovany zakon o socidlnych
sluzbach v stvislosti s poskytovanim prispevku neverejnym poskytovatefom
poskytujucim socialne sluzby uklada samospravnemu kraju povinnost’ zistovat’
splnenie zdkonnych podmienok len pri posudzovani ziadosti o zapis do registra
poskytovatelov socidlnych sluzieb. Pre pripadnia kontrolni ¢innost
poskytovatela samospravnym krajom, aj v oblasti ¢innosti a hospodarenia
s finanénymi prispevkami resp. prostriedkami, nie je samospravny kraj
opravneny ukladat’ povinnosti schvalenim VZN, ale len v intenciach svojich
opravneni a povinnosti v zmysle zadkona o socialnych sluzbach.

Bratislavsky samospravny kraj dosledne nereSpektoval uvedené
ustanovenia zakonnej Upravy a v rozpore s uvedenym, napriek skutoCnosti, Ze
neslo o plnenie uloh samospravy, bez existencie zdkonného splnomocnenia na
vydanie vSeobecne zavdzného nariadenia vymedzil uZ zdkonom stanovené
podmienky a stCasne ich doplnil o dalSie podmienky vztahujice sa na
poskytovanie finan¢ného prispevku neverejnym poskytovatel'om poskytujicim
socialne sluzby v stlade s § 75 az 78 a § 81 zdkona o socidlnych sluzbach,
v podmienkach Bratislavského samospravneho kraja.

Na =zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti mozno konstatovat, ze
Vseobecne zavizné nariadenia Bratislavského samospravneho kraja ¢. 32/2009
zo dna 17. juna 2009 a ¢. 36/2010 zo dna 23. jala 2010 su v rozpore s vySsie
citovanou pravnou uUpravou a bol nimi poruseny zakon. Preto povazujem
podanie protestu prokuratora za dovodné.

JUDr. Liliana Skodova
prokurétorka/k&'}skej prokuratary
S :
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