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Informácia

        o príprave návrhu rozpočtu BSK na rok 2010 

           Práce na rozpočte na rok 2010 sa začali prakticky ihneď po nástupe nového vedenia BSK koncom decembra 2009. Pri prebraní  úradu bol návrh rozpočtu už do určitej miery rozpracovaný, avšak neboli prijaté zásadné rozhodnutia, ktoré  by mu dali konkrétnu finálnu podobu. Problémom bol najmä neakceptovateľne vysoký schodok rozpočtu vo výške cca 17 mil. eur, a to napriek pokynu bývalého vedenia odborným útvarom na prijatie úsporných opatrení na výdavkovej strane rozpočtu vo výške 20%. Dôvodom vysokého schodku pritom bolo na jednej strane zníženie daňových príjmov vplyvom krízy, ale aj neochota bývalého vedenia prijímať zásadnejšie opatrenia na stabilizáciu hospodárenia BSK. 

          Po aktualizácii odhadu rozpočtových príjmov a výdavkov predstavoval schodok „zdedeného“ rozpočtu až viac ako 40 mil. eur, čo je 40% celkových príjmov rozpočtu BSK. Dôvodom takto vysokého deficitu je predovšetkým objektivizácia skutkového stavu na strane výdavkov, kde dochádzalo zo strany predchádzajúceho vedenia k presunu viacerých významných záväzkov BSK z minulosti do roku 2010 a neskôr. Tieto presuny pomohli udržať deficit v roku 2009 na relatívne nízkej úrovni, i keď na prekonanie krízy si BSK bol nútený vziať bankový úver, ale zároveň značne skomplikovali situáciu pri príprave rozpočtu na rok 2010. Išlo predovšetkým o odsun splatnosti záväzkov vyplývajúcich z prestavby gymnázia Grosslinovej ulici a podpis viacerých zmlúv so značným finančným dopadom na nasledujúce obdobie (plaváreň Petržalka, RCB, Danube Aréna, ...). 

           Rok 2010 začal BSK v rozpočtovom provizóriu, ktoré potrvá minimálne až do júna 2010, kedy by mal byť v zastupiteľstve prerokovaný a prijatý návrh rozpočtu na roky 2010-12. Tento čas nové vedenie využíva na dôkladné oboznámenie sa so situáciou vo všetkých oblastiach pôsobnosti BSK, ako aj na prípravu zásadných rozhodnutí, ktoré by malo zastupiteľstvo BSK prijať v súlade s návrhom rozpočtu za účelom stabilizácie hospodárenia kraja v čase krízy. Príloha č. 1 dáva prehľad o tom, v akom štádiu sa momentálne nachádza príprava rozpočtu BSK na rok 2010. Stĺpec (a) uvádza základné parametre hospodárenia BSK v roku 2009, ktorý slúži ako porovnávacia báza pre rok 2010, pričom podrobnejší prehľad o plnení rozpočtu na rok 2009 bude súčasťou záverečného účtu. Stĺpec (b) zobrazuje stav rozpočtu BSK na rok 2010 po objektivizácií príjmov i výdavkov, t.j. scenár ako by vyzeralo hospodárenie, ak by nové vedenie neprijímalo žiadne úsporné opatrenia. Stĺpec (d) prezentuje súčasné štádium prípravy rozpočtu na rok 2010, kde sa príjmy a výdavky podarilo vyrovnať, pričom sa zatiaľ počíta aj s odpredajom prebytočného majetku vo výške 5 mil. eur a s čerpaním investičných úverov vo výške 10 mil. eur. Tiež sa počíta s využitím rezervného fondu tvoreného z prebytkov hospodárenia z minulých rokov v objeme 2,6 mil. eur na financovanie kapitálových výdavkov. 

          Ako je z porovnania rozpočtov v prílohe č. 1 zrejmé, príjmy BSK budú v roku 2010 nižšie ako v roku 2009, čo je spôsobené predovšetkým dramatickým poklesom výberu dane z príjmu fyzických osôb a dane z motorových vozidiel, ktoré predstavujú základnú zložku príjmov samosprávnych krajov. Tento vývoj súvisí s celkovou situáciou v slovenskej ekonomike (dopady celosvetovej hospodárskej krízy) a  výpadku daňových príjmov rozpočtu sa nedá v krátkodobom horizonte zamedziť. Keďže bežné rozpočty samosprávnych krajov musia byť zostavené ako vyrovnané, muselo dôjsť aj na strane výdavkov k viacerým opatreniam, ktoré dávajú vývoj príjmov a výdavkov do vzájomného súladu. 

          Predaje prebytočného majetku BSK by mali okrem príjmov priniesť  i úspory vo výdavkoch na stráženie a údržbu tohto majetku a budú podliehať samostatnému schvaľovaciemu procesu v zastupiteľstve BSK. Investičné úvery budú použité na projekty, ktoré už boli zastupiteľstvom BSK schválené, pričom sa neplánuje s naštartovaním žiadnych nových investičných akcií. Predpokladá sa pritom, že sa využije už existujúci úverový rámec EIB, ktorá BSK poskytuje zdroje za veľmi výhodných podmienok. Momentálne je z celkového úverového rámca v objeme 23.235.743,20 EUR vyčerpaných len 6.638.783,78 EUR, a teda v tomto prípade nejde o neplánované úvery na preklenutie nepriaznivého stavu hospodárenia. Rovnako rezervný fond je v prípade pozitívneho stanoviska zastupiteľstva možné použiť na financovanie investičných výdavkov a pre rok 2010 sa očakáva jeho dotvorenie z prebytku roka 2009 na úroveň 1,4 mil. eur. 

          Príloha č. 2 obsahuje popis úsporných opatrení, ktoré nové  vedenie BSK prijalo po nástupe do úradu, a ktoré napomohli návrh rozpočtu pre rok 2010 vyrovnať. Najdôležitejšími z nich sú úspory dosiahnuté v súvislosti so zmenami v zmluve o rekonštrukcii gymnázia Grosslingova spolu v objeme 4,6 mil. eur, pozastavenie projektu výstavby plavárne v Petržalke v objeme 4 mil. eur a projektu rekonštrukcie športového areálu v Plaveckom Štvrtku v objeme 132 tis. eur, presunutie záväzku RCB z roku 2009 v objeme 2,6 mil. eur na neskoršie obdobie a pozastavenie investičných akcií RCB v objeme 5 mil. eur, dosiahnutie dohody so Slovak Lines ohľadne mimosúdneho vysporiadania záväzkov vyplývajúcich zo starších zmlúv s úsporou v objeme 3,2 mil. eur, posunutie investičných výdavkov v objeme 1,5 mil. eur súvisiacich s výstavbou cyklomosta v Devínskej Novej Vsi bez ohrozenia realizácie toho projektu a v neposlednom rade aj šetrenie na administratívnych výdavkoch v objeme viac ako 1,7 mil. eur. Na druhej strane bolo potrebné do rozpočtu zaradiť výdavky na vysporiadanie zmluvných vzťahov vyplývajúcich z projektu výstavby Danube Arény v objeme 0,4 mil. eur a nie je vylúčené, že tieto záväzky vplyvom nových informácií ešte narastú. 

          Vzhľadom k tomu, že ešte nie sú definitívne uzavreté všetky rokovania a v zastupiteľstve neboli schválené všetky potrebné materiály, ktoré zásadným spôsobom ovplyvňujú definitívnu podobu rozpočtu BSK na rok 2010, je potrebné brať do úvahy, že výsledná podoba rozpočtu, ktorú plánuje vedenie BSK predložiť na júnové rokovanie zastupiteľstva, sa môže ešte mierne odlišovať od informácie prezentovanej v tomto materiáli. Nové vedenie BSK však urobí všetko preto, aby aj napriek zhoršeným parametrom makroekonomického prostredia a z nich vyplývajúceho poklesu daňových príjmov BSK mal realistický rozpočet, ktorý sa nebude vyhýbať ani prijímaniu úsporných opatrení, aby kraj nehospodáril na úkor budúcnosti.
PRÍLOHA č. 1 – Východiská rozpočtu na rok 2010
	základné východiská a opatrenia k návrhu                                                                                     ROZPOČTU BSK na rok 2010
	ROZPOČET 2009                      čerpanie/plnenie            k 31.12.2009
	ROZPOČET 2010           základné východiská
	%                                   základné východiská ROZPOČTU 2010 k plnenie/čerpanie rozpočtu 2009
	návrh základných opatrení k ROZPOČTU 2010
	ROZPOČET 2010                              po zohľadnení opatrení
	%               ROZPOČET 2010                      po zohľadnení opatrení k plnenie/čerpanie rozpočtu 2009

	 
	a
	b
	c=b/a
	d
	e=b+d
	f=e/a

	Príjmy a príjmové finančné operácie spolu
	128 251 934,19
	99 517 176,28
	77,60%
	18 687 991,71
	118 205 167,99
	92,17%

	Daňové príjmy - daň z príjmu fyzických osôb
	32 437 825,02
	26 478 417,98
	81,63%
	0,00
	26 478 417,98
	81,63%

	Daňové príjmy - daň z motorových vozidiel
	30 185 476,77
	26 735 640,83
	88,57%
	0,00
	26 735 640,83
	88,57%

	Nedaňové príjmy
	7 052 253,67
	3 885 559,57
	55,10%
	5 000 000,00
	8 885 559,57
	126,00%

	Granty a transfery
	42 526 526,63
	42 417 557,90
	99,74%
	1 084 000,00
	43 501 557,90
	102,29%

	Príjmy z finančných transakcií 
	16 049 852,10
	0,00
	0,00%
	12 603 991,71
	12 603 991,71
	78,53%

	Výdavky a výdavkové finančné operácie
	126 197 238,35
	139 612 704,82
	110,63%
	-21 407 536,83
	118 205 168,00
	93,67%

	Program 1: Plánovanie, manažment a kontrola
	2 719 144,09
	8 387 183,54
	308,45%
	-1 023 763,72
	7 363 419,82
	270,80%

	Program 2:  Propagácia a marketing
	466 090,38
	488 589,72
	104,83%
	-73 288,46
	415 301,26
	89,10%

	Program 3: Interné služby
	29 530 738,13
	21 951 530,31
	74,33%
	-9 198 189,17
	12 753 341,14
	43,19%

	Program 4: Cestovný ruch
	258 634,10
	279 400,00
	108,03%
	0,00
	279 400,00
	108,03%

	Program 5: Bezpečnosť
	898,86
	10 456,08
	1163,26%
	0,00
	10 456,08
	1163,26%

	Program 6: Komunikácie
	12 848 211,54
	18 888 558,12
	147,01%
	-9 053 425,12
	9 835 133,00
	76,55%

	Program 7: Doprava
	4 232 105,37
	12 912 782,00
	305,11%
	-3 213 207,84
	9 699 574,16
	229,19%

	Program 8: Vzdelávanie
	46 320 027,86
	46 365 981,00
	100,10%
	-317 988,00
	46 047 993,00
	99,41%

	Program 9: Šport 
	93 817,83
	110 685,60
	117,98%
	0,00
	110 685,60
	117,98%

	Program 10: Kultúra 
	3 204 971,06
	2 744 839,17
	85,64%
	0,00
	2 744 839,17
	85,64%

	Program 11: Sociálne zabezpečenie
	19 600 177,39
	21 733 736,20
	110,89%
	0,00
	21 733 736,20
	110,89%

	Program 12: Zdravotníctvo 
	426 294,97
	81 892,00
	19,21%
	-15 000,00
	66 892,00
	15,69%

	Program 13: Administratíva
	6 496 126,77
	5 657 071,08
	87,08%
	1 487 325,49
	7 144 396,57
	109,98%

	Výsledok rozpočtového hospodárenia
	2 054 695,84
	-40 095 528,54
	-
	40 095 528,54
	0,00
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Komentár:
	
	
	
	
	
	

	 a) ROZPOČET 2009 čerpanie/plnenie k 31.12.2009
	Výsledok rozpočtového hospodárenie zodpovedá výkazu FIN 1-04, nie je upravený(znížený) o úpravy v zmysle zákona č. 523/2004 Z.z. (t.j. prostriedky, ktoré sa môžu použiť v roku 2010, úroky, resp. výnosy z prostriedkov zo štátneho rozpočtu a i.). Jedná sa o predbežný výsledok hospodárenia, finálny bude predmetom schvaľovania Záverečného účtu v zastupiteľstve BSK.

	 b) ROZPOČET 2010 základné východiská
	Prognóza príjmov na základe vývoja daňových príjmov a informácií o vlastných príjmoch (nedaňové príjmy) a grantoch a transferoch zo štátneho rozpočtu. Aktuálne zadefinované výdavky po zohľadnení potrieb jednotlivých odborov, zariadení v zriaďovateľskej pôsobnosti BSK a záväzkov zo zmluvných vzťahov z minulých rokov.                                                                                                                                                                                                                                                            

	
	Pozn. k nárastu výdavkov (stĺpec b):

	
	 - v Programe 1. je hlavne z dôvodu financovania projektov z rozpočtov EÚ v sume 5 mil. EUR

	
	 - v Programe 6. je hlavne z dôvodu financovania projektu CYKLOMOST II. v sume 3 mil. EUR

	
	a neuhradených záväzkov RCB z roku 2009 v objeme 2,6 mil. EUR
	
	

	
	 - v Programe 7. z dôvodu úhrad záväzkov voči spol. Slovak Lines v zmysle mimosúdnej dohody a objektívne zadefinovaných potrieb na rok 2010 v sume 6,5 mil. EUR
	

	
	Hlavné príčiny vysokého schodku: 
	Príjmy:
	 - podstatný výpadok na strane daňových príjmov
	

	
	
	
	 - záporné zúčtovanie dane z PFO za rok 2009
	

	
	
	
	 - dlhodobo odkladané zmeny VZN (DzMV, Doprava, Vzdelávanie, ...)
	

	
	
	Výdavky:
	 - presun záväzkov z 06 - 09 do výdavkov roku 2010
	

	
	
	
	 - nové zmluvné záväzky koncom r. 2009 s dopadom na výdavky r. 2010
	

	
	
	
	 - 1. Župná, D.Arena (DPH, DPPO, ...)
	

	
	
	
	 - neriešenie systémových zmien s cieľom znižovania výdavkov                                                             a zvyšovania príjmov (Úrad, Zariadenia, Spol. s majetk. účasťou BSK, ...)
	

	
	
	
	 
	

	 d) návrh základných opatrení k ROZPOČTU 2010
	Uvedený v samostatnej prílohe číslo 2
	

	 e) ROZPOČET 2010 po zohľadnení opatrení
	Vyrovnaný rozpočet po zohľadnení navrhovaných opatrení.
	


PRÍLOHA č. 2 – Opatrenia k  rozpočtu na rok 2010 sumárne

	ROZPOČET BSK 2010 - návrh základných opatrení

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Program  
	Výdavky 2010
	  Poznámka
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-563 938,72
	Výkon funkcie predsedu a podpredsedov BSK (šetrenie bežných výdavkov)
	
	
	

	
	-459 825,00
	Územné a projektové plánovanie (šetrenie bežných výdavkov)
	
	
	
	

	1.  
	-1 023 763,72
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-73 288,46
	Propagácia a marketing (šetrenie bežných výdavkov)
	
	
	
	
	

	2.  
	-73 288,46
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-3 989 890,00
	Arena / plaváreň Petržalka (šetrenie kap. výdavkov = presun realizácie do r. 2012, resp. ukončenie projektu)

	
	-4 651 668,66
	Gymn. Grosslingova  (šetrenie KV = realizácia len nevyhn. investícií, presun časti výkonov do 2011, zádržné)

	
	-556 630,51
	Úrad BSK (šetrenie BV a KV = Materiálové zabezpeč., Autodoprava, Archív, IT systém)
	

	3.  
	-9 198 189,17
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-1 470 000,00
	Cyklomost II (realizácia 50% KV výdavkov v roku 2011)
	
	
	
	
	

	
	-7 583 425,12
	Regionálne cesty Bratislava (šetrenie BV, úhrada záväzkov z 2009 v rokoch 2011 až 2012)
	

	6.  
	-9 053 425,12
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-3 213 207,84
	Slovak Lines (mimosúdne vysporiadanie záväzkov = odpustenie úrokov z omeškania, splátkové kalendáre)

	7.  
	-3 213 207,84
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-317 988,00
	Zmena VZN 22, 23 (29) /príspevky ŠZ, ZUŠ, JŠ/
	
	
	
	
	

	8.  
	-317 988,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-15 000,00
	Zdravotníctvo (šetrenie bežných výdavkov)
	
	
	
	
	

	12.  
	-15 000,00
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-132 000,00
	Športový areál v Plaveckom Štvrtku (presun splátk. kalendára do r. 2011)
	
	
	
	

	
	-330 000,00
	Zamestnanci úradu BSK (šetrenie výdavkov na mzdy a odvody)
	
	
	
	

	
	390 834,00
	1.Župná/Danube Arena (úhrada záv. r. 2009 /DPH, DPPO, prevádzka/, prevádzka 2010), vysporiadanie záv. k spol. AIC

	
	1 558 491,49
	REZERVA = 1,25% zo súčtu výdavkov PROGRAMOV č. 3,6,7,8,10,11,12
	
	
	

	13.  
	1 487 325,49
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Opatrenia - výdavky 2010
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-21 407 536,83
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Príjmy 2010
	  Poznámka
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2 603 991,71
	Použitie rezervného fondu z minulých rokov na KV
	
	
	
	
	

	
	764 000,00
	Dohadovacie konanie na MŠSR
	
	
	
	
	
	

	
	320 000,00
	Cyklomost II. (časť financujúca Hlavným mestom Bratislava)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	15 000 000,00
	Úvery a Kapitálové príjmy z predaja prebytočného majetku
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Opatrenia - príjmy 2010
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	18 687 991,71
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Stanoviská komisií Zastupiteľstva BSK
k informácii o príprave rozpočtu BSK na rok 2010

	Názov komisie
	Stanovisko komisie k návrhu materiálu
	Akceptované / Neakceptované


	Zapracované / Nezapracované

	Komisia zdravotníctva a sociálnych vecí

	BB    Bez pripomienok
	- -
	- -

	Komisia dopravy
	Bez pripomienok
	- -
	- -

	Komisia európskych záležitostí, regionálnej spolupráce a
cestovného ruchu  


	Komisia ho odporúča predložiť do 

ZBSK
	- -
	- -

	Komisia kultúry

	Komisia odporúča materiál predložiť do ZBSK.
	- -
	- -

	Komisia regionálneho rozvoja, územného plánovania a životného prostredia 

	Komisia berie informáciu
jednohlasne na vedomie.
	- -
	- -

	Komisia školstva, športu a mládeže


	Komisia materiál vzala na vedomie.
	- -
	- -

	Finančná komisia


	Komisia materiál berie na vedomie a odporúča Zastupiteľstvu BSK tiž zobrať na vedomie.
	- -
	- -


V stĺpci zapracované / nezapracované pripomienky  uviesť či boli / neboli zapracované, ak nie, uviesť dôvod.
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