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Véazeny pén predseda,

Najvyssi kontrolny urad SR na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti na rok 2010 vykonal
kontrolu u¢tovnych a finanénych vykazov vo vzt'ahu k vykazanym vysledkom hospodarenia
ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009.

Kontrolou bolo zistené, Ze Bratislavsky samospravny kraj nedodrzal zasadu efektivnosti
pri pouziti verejnych prostriedkov, pri nakladani so svojimi majetkovymi pravami riadne
a v€as neplnil svoje povinnosti ako spravca pohladavky. Nedostatky boli zistené aj vo
formalnom vykonavani predbeznej finanénej kontroly.

VysSie uvedené nedostatky poukazali na konanie Bratislavského samospravneho kraja
v rozpore so zakonom o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy, zakonom o majetku vyssich
tzemnych celkov a zakonom o finanénej kontrole a vnitornom audite.

Vazeny pan predseda, vyslednu spravu z kontroly, ktorej prilohou st opatrenia prijaté
na odstranenie zistenych nedostatkov, Vam zasielam pre informéaciu.

Stucasne si Vas dovol'ujem poziadat’ v zmysle ustanovenia § 20a ods. 1 zdkona NR SR
¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom urade SR v zneni neskorsich predpisov, aby ste
informovali o vysledku kontroly a o prijatych opatreniach zastupitelstvo Bratislavského
samospravneho kraja.

Zaroven Vas Ziadam, aby ste ma informovali formou vypisu z uznesenia zastupitel'stva
Bratislavského samospravneho kraja o vysledku prerokovania vyslednej spravy z kontroly.

S tdctou

Vazeny pan

Ing. Pavol Freso
Predseda BSK
Bratislava
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Sprava
o vysledku kontroly

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*) narok 2010.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost, zakonnost a spol'ahlivost’
vykazovanych sim v Gétovnych a finanénych vykazoch k 31.12.2009, ktoré su podkladom
pre hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy.

Predmetom kontrolnej akcie boli

- postavenie a charakteristika Bratislavského samospravneho kraja (d’alej len ,,BSK*),
- rozpocet BSK a jeho plnenie,

- uctovna zavierka BSK,

- zhodnotenie formalnej stranky navrhu zavereéného uctu,

- uCinnost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonani v kontrolovanom subjekte BSK, Sabinovska 16, 820 05
Bratislava za kontrolované obdobie rok 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Postavenie a charakteristika samospravneho kraja

BSK bol zriadeny zdkonom o samosprave vy&sich Uzemnych celkov (d’alej len ,,zakon
0 samospravnych krajoch*). Zakladnou tlohou samospravneho kraja pri vykone samospravy
Je starostlivost’ o viestranny rozvoj svojho tizemia a o potreby svojich obyvatelov. BSK je
pravnickou osobou, za podmienok ustanovenych zékonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpeduje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov,
pouziva symboly, ktoré tvori erb, pe¢at’ a vlajka.

BSK mal ku diiu 31.12.2009 vo svojej zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti 58
rozpoctovych organizacii a 28 prispevkovych organizacii. Majetkovy podiel mal v piatich
obchodnych spoloénostiach.

2. Rozpocet BSK a jeho plnenie

Rozpocet BSK na rok 2009 bol uznesenim Zastupitel'stva BSK zo dfia 10.12.2008
schvaleny ako vyrovnany, pricom beZny rozpodet bol schvéleny ako prebytkovy a kapitalovy
rozpocet ako schodkovy. Vyrovnanie rozpoétového schodku kapitalového rozpo&tu bolo
kryt¢ z prijmovych finanénych operacii. Programovy rozpocet na rok 2009 pozostaval z 13
programov, 48 podprogramov a 148 prvkov. Po schvéaleni rozpoctu bol vykonany rozpis na
prispevkové organizacie arozpodtové organizicie v posobnosti BSK. Rozpoget bol
upravovany rozpo¢tovymi opatreniami. Zmeny v rozpoéte schvalovalo Zastupitel'stvo BSK.
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Kontrolou vydavkov bolo zistené

BSK evidoval na tc¢te obstarania $tyri nedokoncené investi¢né akcie:
- synagdga Senec

- Most Angern

- Cesty Stupava a Cesty Pezinok

- MOS Modra

Investiéné akcie boli z rokov 2006 az 2007 v celkovej sume 193 652,94 eur. BSK
nechal vuvedenych investiénych akcidch vypracovat’® projektovi dokumentaciu na
rekonstrukéné prace, ale samotné investicné akcie realizované neboli z dovodu nedostatku
finanénych prostriedkov. Tym, Ze nedoslo k realizacii investiénych akcii, BSK nezachoval pri
pouZiti verejnych prostriedkov efektivnost’, ¢im nekonal v zmysle § 19 ods. 6 zékona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolnd skupina NKU SR dalej preverila spravnost’ a opodstatnenost’ pouZitia
rozpoctovych prostriedkov nabeZzné a kapitadlové vydavky aich zaradenie do oddielov,
~ paragrafov, poloZiek a podpoloZiek rozpoctovej klasifikacie. Nedostatky neboli zistené.

BSK v roku 2009 poskytol 66 dotacii vo vysSke 116 905,00 eur. Kontrolna skupina
skontrolovala 18 poskytnutych dotécii. Nedostatky neboli zistené.

3. Udtovna zéavierka BSK

Z hl'adiska vecne] spravnosti vedenia uétovnictva v roku 2009, dodrZiavania zakona
o uétovnictve a Opatrenia MF SR ¢. 16786/2007-31 v platnom zneni, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch uctovania a ramcove]j uctovej osnove pre rozpo¢tové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce avysSie tzemné celky boli skontrolované
vybrané oblasti u¢tovnictva s nasledovnym vysledkom:

Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavédzkov

Kontrolou dokumentacie bolo zistené, e Urad BSK evidoval k 31.12.2009 vysoky
stav pohladavok (vo vySke 156 940,00 eur), ato aj po lehote splatnosti. Pri nakladani
s majetkom sa BSK riadil ustanoveniami zakona o majetku vysSich tizemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov. V stlade s ustanovenim § 9 citovaného zékona a § 11 ods. 2 pism. a),
b) a § 8 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch bolo zastupitel'stvom schvalené VZN ¢&.
1/2002 o Zasadach hospodarenia a nakladania s majetkom BSK a s majetkom prenechanym
do uzivania BSK (d’alej len ,,Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom BSK*).

BSK evidoval zo dna 12.01.2005 pohladavku ako uroky z omeSkania vo vyske
2 741,82 eur a pisomne niekol’ko krat urgoval zaplatenie drokov. V tom pripade bolo uz
pravo na vymahanie predmetnej pohl'adavky premléané, nakol’ko uplynula vieobecna 4-rocna
preml¢acia doba podl'a obchodného zakonnika. BSK svojou nefinnost'ou spdsobil preml¢anie
pohladavky.

Kontrolou evidencie pohladavok bolo zistené, Ze BSK evidoval pohladdvku za
neuhradenie ndjomného v roku 2008 v celkovej vyske 43 079,57 eur. Vzhl'adom na to, Ze
dlZzna organizacia je v likvidécii, nema Ziaden majetok, a je proti nej vedené vySetrovanie
pohladavka je redlne nevymozitelna as prihliadnutim tieZ na to, Ze predmet nijmu je
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v su€asnosti vyuZivany za vyhodnejsich podmienok, vedenie BSK upustilo od vymahania
tejto pohl'adavky.

Na zéklade Ziadosti zo dia 05.02.2008 bola poskytnutd dotacia v zmysle VZN
o poskytovani dotacii vo vyske 16 660,00 eur. Po viacerych urgenciach zo strany BSK
ohladne vyuctovania poskytnutej dotéacie, konatel’ prijemcu dotacie telefonicky upozornil, Ze
vec je v rieSeni, vyuctovanie dotacie bolo predlozené v termine, a e objasni celu zaleZitost’
na pracovnom stretnuti, ktoré ma dohodnuté v kancelarii predsedu BSK. Na zaklade
dodatocného predlozenia vyuctovania doticie prislo k dohode medzi konatelom
a Kancelariou predsedu BSK. Uvedené tvrdenia kontrolovany subjekt nevedel nepreukézal.
Kontrolnej skupine nebolo ani na d’alsie pisomné vyziadanie predloZené dodato¢ne dorudené
vyuctovanie dotacie.

Platobnym rozkazom Okresného sidu Bratislava III. zo diia 01.06.2009 bola
obCianskemu zdruZeniu uloZend povinnost zaplatit BSK sumu I 327,76 eur. Podla
pisomného stanoviska subjektu sa osobne dostavil predseda zdruZenia v januari 2010 a
uvedeny dlh zaplatil. BSK thradu o zaplateni uvedeného dlhu nevedel preukdzat’ Ziadnymi
dokladmi.

Tym, Ze BSK si vuvedenych pripadoch pri nakladani so svojimi  majetkovymi
pravami riadne a v€as neplnil svoje povinnosti ako spravca pohl'adavky, nevyuzival vietky
pravne prostriedky na ich ochranu vratane vé&asného uplatfiovania svojich prav alebo
opravnenych zaujmov pred prisluinymi organmi (moznost’ exekiicie alebo vymahanie sudnou
cestou), svojou necinnost'ou spdsobil v jednom pripade premléanie pohladavky, v d’alsom
pripade doSlo k zaniku organizacie a pohl'adavka sa stala realne nevymozitelna. V d’alsom
pripade BSK nepreukazal pouzitie finanénych prostriedkov poskytnutej dotacie, resp. uhradu
dlhu subjektu Ziadnymi dokladmi. Kontrolovany subjekt v uvedenych pripadoch konal
vrozpore s ustanovenim § 7 ods. 2 zakona o majetku VUC a s ustanovenim § 10 Zasad
hospodarenia a nakladania s majetkom BSK.

4. Zhodnotenie formalnej stranky navrhu zavereéného uétu

Kontrolovany subjekt ku diiu skonéenia vykonu kontroly nemal schvaleny zavere¢ny
ucet za rozpoctovy rok 2009. V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy staci, ked” BSK prerokuje navrh zavereéného uétu do Siestich mesiacov po
uplynuti rozpo€tového roka. Z tohto dévodu nemohla byt kontrola zhodnotenia formélne;j
stranky zavere¢ného étu BSK za rok 2009 vykonana.

5. U¢innost’ kontrolného systému

Vykonavanie kontroly v BSK v kontrolovanom obdobi upravovalo Vseobecne
zavdzné nariadenie o kontrole v BSK (d’alej len ,,VZN o kontrole v BSK*). Napriek tomu, Ze
od vydania VZN bol zékon o finanénej kontrole a vnitornom audite novelizovany, zmeny,
ktor¢ boli predmetom novelizacie, neboli do datumu vykonania kontroly zapracované do
vy§Sie uvedeného VZN .

Podla ustanovenia § 16 VZN o kontrole v BSK mal kontrolny organ vypracovat
o vysledku kontroly protokol, ak sa kontrolou zisti porusenie vieobecne zavizného pravneho
predpisu alebo uznesenia samospravneho kraja. Toto ustanovenie bolo V rozpore
sustanovenim § 16 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a vnitornom audite, lebo
o kontrolnych zisteniach naslednej finanénej kontroly maji kontrolné organy vypracovat’
spravu. :
Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze podla ustanovenia VZN o kontrole v BSK mal
hlavny kontrolér vypracovavat’ apredkladat’ zastupitel’stvu najmenej raz roéne plan
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kontrolnej &innosti. Toto ustanovenie bolo Vv rozpore s ustanovenim § 19e ods. 1 pism. b)
zakona o samospravnych krajoch, pretoZe hlavny kontrolér mal predkladat’ zastupitelstvu raz
za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej &innosti.

Tym, Ze vydané VZN o kontrole v BSK obsahovalo ustanovenia, ktoré boli v rozpore so
zakonom o samospravnych krajoch a zdkonom o finan¢nej kontrole, BSK zarovefi porusil
ustanovenie § 8 ods. 1 zdkona o samospravnych krajoch. BSK vydal vieobecne zavizné
nariadenie, ktoré bolo v rozpore so zdkonmi.

Hlavny kontrolér BSK v roku 2009 predloZil na schvalenie zastupitel'stvu navrh planu
kontrolnej ¢innosti na obdobie celého roka 2009, &o bolo v rozpore s ustanovenim § 19¢ ods.
1 pism. b) zékona o samospravnych krajoch, lebo hlavny kontrolér mal predloZit
zastupitel'stvu navrh planu kontrolnej ¢innosti raz za est’ mesiacov.

PredbeZna a priebezna finanéna kontrola

Kontrolou bolo zistené, e BSK pri vykonavani predbeZnej finanénej kontroly
v kontrolovanom obdobi nepostupoval v silade s § 9 zékona o financnej kontrole a
vnutornom audite a internou Smernicou &. 39/2007 na zabezpedenie vykonavania predbeZnej
finan¢nej kontroly a priebeznej finanénej kontroly.

Kontrolou u¢tovnych dokladov za obdobie mesiacov Januar, februar, jul, august,
november a december 2009 bolo zistené, Ze:

- nie v8etky doklady z predbezZnej finanéne; kontroly obsahovali datum jej vykonania
na doklade,

- nie vietky doklady z predbeZnej finanénej kontroly obsahovali na doklade podpis
prisluSného povereného vediceho zamestnanca a datum jej vykonania.

Neuvedenim datumov a podpisov na dokladoch z predbeZnej finanénej kontroly BSK
porusil ustanovenie § 9 ods. 3 zékona o finanénej kontrole a vnitornom audite. Vykonanie
predbeznej finanénej kontroly mali potvrdit’ osoby podpisom auvedenim datumu jej
vykonania na doklade stvisiacom s pripravovanou finanénou operaciou. Zarovefi prislo k
poruseniu Clanku 5, bod 4 Smermice na zabezpecenie vykondvania predbeZnej finanénej
kontroly a priebeznej finan¢nej kontroly. Vykonanim predbeZnej finangnej kontroly
potvrdzuje vecne prislu$ny zamestnanec na kontrolnom liste, stvisiacom s pripravovanou
finantnou operaciou s uvedenim d4tumu jej vykonania.

PredbeZna finanéna kontrola bola vykonavana vo viacerych pripadoch formalne v desi
vykonania finanénej operacie alebo na doklade o ¢ vykonani nebolo vyznagené ¢&i boli, resp.
neboli vy¢lenené finanéné prostriedky na pripravovani finanéni operaciu v rozpodte.

Tym, Ze vo viacerych pripadoch BSK vykonal predbeznti finanénii kontrolu formalne,
postupoval v rozpore s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite. PredbeZnou finanénou kontrolou sa overuje sulad pripravovanej finanénej
operacie so schvalenym rozpodtom orgénu verejnej spravy, s uzatvorenymi zmluvami
alebo s inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi prostriedkami so zameranim na
hospodarnost’, efektivnost’, u&innost’ a idelnost pouZitia verejnych prostriedkov.
PriebeZna finantnad kontrola, ktori zikon obligatérne nestanovuje, vroku 2009 nebola
vykonévana.

Zhrnutie

Kontrolou uctovnych a finanénych vykazov za rok 2009 boli zistené viaceré
porusenia  vSeobecne z&viznych pravnych predpisov, najmi zékona o majetku vys§ich
Uzemnych celkov, zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a zdkona o finanéne;j
kontrole a vnutornom audite. Boli zistené aj poruSenia internych predpisov BSK, ato
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smernice Zasady hospodérenia a nakladania s majetkom BSK, Smernice na zabezpe&enie
vykonavania predbeZnej finanénej kontroly a priebeznej finanénej kontroly.

Kontrolovany subjekt mal v minulych rokoch v plane niekol’ko investiénych akcii, ku
ktorym bola vypracovanid aj projektovd dokumenticia. Z dévodu nedostatku finanénych
prostriedkov tieto akcie neboli realizované, ¢im subjekt nedodrzal efektivnost’ pouZitia
svojich finanénych prostriedkov.

BSK si pri nakladani so svojimi majetkovymi pravami riadne a v&as neplnil svoje
povinnosti ako spravca pohladavky, nevyuzival vetky pravne prostriedky na ich ochranu
vratane v€asného uplatiiovania svojich prav.

Kontrolny systém kontrolovaného subjektu bol posudzovany najmi z hl'adiska
dodrziavania postupov finanéného riadenia v zmysle zakona o finanénej kontrole. Vysledky
kontroly NKU SR preukézali nedostatky vo formalnom vykonavani predbeZnej financnej
kontroly.

Kontrolovany subjekt prijal 10 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov, o plneni
ktorych subjekt zasle spravu NajvysSiemu kontrolnému dradu.
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Prikaz ¢ 3/2010

predsedu Bratislavského Samospravneho kraja
na odstranenie nedostatkov a pricin ich vzniky zistenych kontroloy uctovnych a finanénych

v¥kazov vo vztahu k vykdzanym vysledkom hospodarenia ostatnych subjektoy verejnej
spravy za rok 2009 vykonanou Najvyssim kontrolnym tiradom SR

ukladim

1. Pri nakladani s pohladavkami dodrzaf bostup upraveny v § 10 az 12 Zasad hospodérenia
& nakladania s majetkom BSK schvélenych 11. 6. 2010 uznesenim Zastupitel'stva BSK
¢.36.

Zodpovedny: veduci prislusnych tvarov
veduci prav. odd.
Termin: trvale

Pohladavky uvedené na str. 12 a 13 Protokoly NKU SR z 25. 5. 2010 usporiadat’
opdtovnym vyzvanim dlznikov na uhradu dlzne; sumy. Knevymoiitel’n}?m pohl'adavkam
vypracovat’ stanovisko a predloZit’ ho na vyjadrenie prislusnémy Utvaru tradu s realnym

poukazom na ich nevymozitelnost’. Po vyjadreni rozhodniit, ako sa d’alej s pohladavkami
naloZi.

Zodpovedny: ved. prav. odd.
Termin: 30.7.2010

3. Novelizovat’ Smernicy ¢.39/2007 na zabezpedenie vykonavania predbezZne;j finanéne; kontroly
a priebeZne;j finan¢ne;j kontroly na BSK vzmysle zékona &.502/2001 Z. z. 0 finanéne;j
kontrole a vnttornom audite aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zodpovedny: riaditel’ trady
Termin: 30. 7. 2010

4. Zabezpetit dosledné vykondvanie predbeZne;j finan¢ne;j kontroly av pripade  vediicim
zamestnancom vybranych operacij 8j priebeZne;j finanéne; kontroly tak, aby bola zabezpegens
hospodarnost’, efektivnost, G&innost a ucelnost’ overovanych finanénych operacii.

Zodpovedny: uréeni Zamestnanci podla smernice
Termin: trvale
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vakej Struktire a rozsahy bude zostavovany rozpodet BSK v prislusnom roku, v akom
rozsahu bude predkladany Zastupitelstvy BSK na schvélenie a zostaveny v zmysle
rozpocCtovej klasifikacie.

Zodpovedny : riaditel trady
Termin: 15. 7. 2010



6. Na skvalitnenie, zefektivnenie a urychlenie prac na zostavovani

atieZ jeho vyhodnocovani obstaral’ 2 inStalovat
zabezpeci, Ze vystup z neho bude v sg]

programového rozpoétu
na U BSK programovy modul, ktory
ade s prislusnymi pravnymi predpismi.

Zodpovedny: riaditel’ uradu
Termin: 30. 10. 2010

7. Prehodnotit’ aktualnost a vyuZitelnost’ projektovej dokumenticie evidovane] na uéte 042-
obstaranie DHM  ( strana 9 Protokolu NKU SR) tak, aby bol

a zachovand efektivnost’
vydavkov v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Zodpovedny: ved. odd. inv. &innosti a
spravy majetku
Termin: 30. 7. 2010

8. Aktualizovat” v zmysle

prislusnych pravnych predpisov Vieobecne zavizné nariadenje
¢.2/2002 o kontrole v

Bratislavskom samospravnom kraji.

Zodpovedny: UHK BSK
Termin: 30. 9. 2010

9. Vykonat kontrolu splnenia opatreni prijatych n

a odstranenie zistenych nedostatkov
vydanych tymto prikazom.

Zodpovedny: podla poverenia predsedu BSK
Termin: 24. 9. 2010

10. O splneni. resp. plneni prijatych opatreni predlozit spravu Najvyssiemu kontrolnému tradu
SR.

Zodpovedny: riaditel’ dradu
Termin: 1. 10. 2010

V Bratislave 15.6.2010

o Ing. Pavol Freso
S predseda




