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N á v r h  u z n e s e n i a

UZNESENIE č. ........../2008

zo dňa 10. 12. 2008

Zastupiteľstvo Bratislavského samosprávneho kraja po prerokovaní materiálu

A.  b e r i e  n a  v e d o m i e

Informáciu o výsledku kontrol vykonaných útvarom hlavného kontrolóra BSK za obdobie od 1. 8. 2008 do 10. 11. 2008
Informácia o výsledku kontrol vykonaných útvarom hlavného kontrolóra za obdobie od 1. 8. 2008 do 10. 11. 2008
Úvod

Uznesením č. 90/2007 Zastupiteľstvo BSK (Z BSK) uložilo hlavnému kontrolórovi BSK po ukončení každej kontroly informovať finančnú komisiu o kontrolných zisteniach. Táto správa na rozdiel od tej, ktorú ÚHK predložilo na rokovanie finančnej komisie     14. 10. 2008, obsahuje aj kontroly, ktoré sa skončili po tomto termíne.
Predmetom informácie sú výsledky skončených kontrol, prerokovaných so zástupcami kontrolovaného subjektu, o čom je podpísaná zápisnica o prerokovaní správy o výsledku kontroly. Súčasne predkladám aj informácie o výsledkoch kontrol plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku. 

ÚHK od septembrového Z BSK skončilo 14 kontrol z toho bolo 8 kontrol plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku. V súčasnosti má útvar hlavného kontrolóra rozpracovaných ďalších 10 kontrol v organizáciách: DSS pre dospelých a ZCHB Rozsutec, Furmanská, BA, Bratislavská integrovaná doprava, s. r. o., BA, Aktíva, n. o., Bazovského, BA, Impulz Centrum,  Žehrianska, BA, Úsmev ako dar – Spoločnosť priateľov detí z detských domovov, Ševčenkova, BA, Stredná priemyselná škola elektrotechnická so sídlom v Bratislave na ulici K. Adlera, Základná škola a gymnázium s vyučovacím jazykom maďarským, Dunajská, BA, Obchodná akadémia, Myslenická, Pezinok, Úrad BSK, Sabinovská, BA, Domov sociálnych služieb pre deti Rosa, Dúbravská, BA.      
 

1. Prehľad kontrolných zistení podľa jednotlivých kontrolovaných subjektov
1.1  Združená stredná škola záhradnícka G. Čejku, Bratislavská 44, Malinovo 

Kontrolované obdobie: od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007

Cieľom kontroly bolo overiť stav hospodárenia s verejnými prostriedkami a nakladania s majetkom samosprávneho kraja.
- Kontrolovaný subjekt neoprávnene vykonáva podnikateľskú činnosť na základe živnostenského listu č. ŽO-2002/16550/2 zo dňa 07.10.2002. Tým, že Združená stredná škola záhradnícka, Malinovo vykonávala v rokoch 2004 až 2008 podnikateľskú činnosť na základe živnostenského listu, porušila § 28 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy“), ktorý vymedzuje, že rozpočtová organizácia nemôže podnikať, ak osobitný predpis neustanovuje inak. Ide o dlhodobý pretrvávajúci nedostatok, na ktorý poukázala kontrola vykonaná útvarom hlavného kontrolóra BSK v Správe zo dňa 20. júla 2004 a opakovane na neoprávnené nakladanie s majetkom BSK (príjmy za prenájom a ubytovanie) v Správe zo dňa 11. októbra 2007. 

- Zriaďovacia listina obsahuje činnosti, ktoré majú podnikateľský charakter, porušenie ustanovenia § 22 ods.1 písm. g) zákona č. 596/2003 Z. z. v znení neskorších predpisov. Zriaďovacia listina má obsahovať vymedzenie základných verejnoprospešných činností alebo verejných funkcií, pre ktoré sa škola alebo školské zariadenie zriaďuje a k tomu zodpovedajúci predmet činnosti.
- Kontrolovaný subjekt v roku 2007 neodviedol na účet zriaďovateľa prijatú sumu za prenájom priestorov v celkovej sume 1 130 911 Sk (37 539,37 €), čím došlo k porušeniu § 6 ods. 1 písm. b) zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v znení neskorších predpisov v nadväznosti na § 31 ods. 1 psím. c) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy – neodvedenie prostriedkov subjektu verejnej správy v ustanovenej alebo určenej lehote a rozsahu, čo je porušením finančnej disciplíny za rok 2007.
- Kontrolovaná organizácia nevykonala pri obstaraní tovarov prieskum trhu, čím porušila ustanovenie § 102 zákona č 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní v znení neskorších predpisov.

- Nedodržiavanie smernice na vykonávanie predbežnej finančnej kontroly; predbežná finančná kontrola sa nevykonáva na došlých faktúrach pri príjmových a výdavkových pokladničných dokladoch.
- Úhrady dodávateľských faktúr za stavebné práce boli nesprávne uhradené z podnikateľského účtu, pričom správne mali byť uhradené z bežného výdavkového účtu. Na vykonanie stavebných prác kontrolovaný subjekt nemal vydaný súhlas vlastníka nehnuteľnosti, ktorým je BSK. 
- Na vykonané stavebné práce nebola uzatvorená zmluva o dielo,  čím bolo porušené ustanovenie § 536 Obchodného zákonníka č. 513/1991 Zb. K vykonaným  prácam nebol vedený stavebný denník v zmysle stavebného zákona č. 50/1976 Zb. v znení neskorších predpisov.
- Kontrolovaná organizácia neviedla u zamestnancov vykonávajúcich zamestnanie na základe  dohôd o vykonaní práce evidenciu odpracovaného času, nedostatočne preukázaný výdavok, čím bol porušený § 32 ods. 1. písm. a) zákona č. 431/2002 Z. z . o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o účtovníctve“). Odmeny boli vyplácané na základe mzdových listov, podľa ktorých niektorí zamestnanci vykonávali práce v rozsahu 25 hodín denne!
- Nedodržanie dohodou vymedzeného pracovného času v prípade dvoch zamestnancov bola práca vykonaná v inom čase, ako bolo vymedzené v dohode o vykonaní práce, práce boli vykonané v čase pred uzatvorením dohôd, čím bol porušený § 226 ods. 2 zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonníka práce (ďalej len „Zákonník práce“).
- Organizácia dohodla v dohodách o vykonaní práce priaznivejšie podmienky ako u zamestnancov zamestnaných v hlavnom pracovnom pomere (hodinová odmena bola vyššia), čím porušila § 224 ods. 2 písm. c) Zákonníka práce.
- Úhrada z depozitného účtu za zavedenie plynovej prípojky vykonaná v rozpore s § 26 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách v nadväznosti na § 19 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, keď použila verejné prostriedky v roku 2007 nad rámec oprávnenia. Uvedeným konaním bolo zo strany kontrolovanej organizácie porušené ustanovenie § 31. ods. 1. písm. j) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy; porušenie finančnej disciplíny v celkovej výške 88 889 Sk (2950,57 €) tým, že došlo k vyššiemu čerpaniu verejných prostriedkov.
- Výber z účtu Leonardo a úhrady poistného bez účtovného dokladu na výber hotovosti a čerpanie účtu (výdavky neboli podložené účtovnými dokladmi preukazujúcimi opodstatnenosť účtovného záznamu), čím bolo porušené ustanovenie § 6 ods. 1 zákona o účtovníctve a § 8 ods. 1 citovaného zákona o účtovníctve – povinnosť viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne. 
- Kontrolovaný subjekt zo sociálneho fondu prispieval iba na stravovanie, čím došlo k porušeniu § 7 zákona č. 152/1994 Z. z. o sociálnom fonde v znení neskorších  predpisov.

- Kontrolovaná organizácia neevidovala v účtovníctve všetky pohľadávky, napríklad pohľadávky za nájomné a krátkodobé ubytovanie, ktoré k 31. 12. 2007 predstavovali sumu 293 615 Sk (9746,23 €), čím účtovníctvo nebolo úplné, správne a preukázateľné. Uvedené nedostatky majú nadväznosť na § 29 a 30 zákona o účtovníctve, keď kontrolovaná organizácia do inventarizácie nezahrnula pohľadávky.
- Kontrolovaná organizácia nevymáhala neuhradené pohľadávky, čím porušila § 10 VZN č. 1/2002 o zásadách hospodárenia a nakladania s majetkom prenechaným do užívania Bratislavskému samosprávnemu kraju v nadväznosti na § 7 zákona č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov.
- Nevykonanie  dokladovej inventarizácie majetku a záväzkov k 31.12.2007, porušenie § 6 v nadväznosti na § 29 a 30 zákona o účtovníctve v znení neskorších predpisov.
- Do inventarizácie majetku a záväzkov neboli zahrnuté nedokončené učebne a skleník v hodnote 3 796 051 Sk (126 005,81 €). Inventarizačný rozdiel v roku 2007 vznikol nesprávnym zaúčtovaním a nedôsledne vedenou evidenciou majetku v minulých rokoch. Na skleníkoch a učebniach dochádza k početným škodám, majetok nie je zabezpečený voči poškodzovaniu a odcudzeniu. 
- Kontrolovaná organizácia nevedie evidenciu stravných lístkov, čím došlo k porušeniu § 4 ods. 7 a § 8 v nadväznosti na §§ 29 a 30 zákona o účtovníctve.
- Zamestnanci nemajú vedené osobné karty, a nie je vedená ani žiadna iná evidencia preukazujúca vydávanie osobných pracovných pomôcok, čím došlo k porušeniu nariadenia vlády SR č. 504/2002 Z. z. o podmienkach poskytovania osobných pracovných prostriedkov a Vyhlášky MPSVR č. 377/1996 Z. z.
- Kontrolovaná organizácia neúčtovala o predpise nájomného za rok 2007 na základe uzatvorených  zmlúv v celkovej sume 752 607 Sk (24 981,98 €). Z uvedenej sumy nájomného nebolo uhradených 273 787 Sk (9089,87 €), ktoré neboli zaevidované ako pohľadávky k 31. 12. 2007; taktiež neboli zaúčtované pohľadávky za krátkodobý prenájom v sume 92 100 Sk (3057,16 €), čím došlo k porušeniu § 7 ods. 1. zákona o účtovníctve.
- Neboli uzatvorené dohody o zverení motorových vozidiel, čím došlo k porušeniu § 182 Zákonníka práce. 
- Cestovné príkazy neobsahujú dátumy povolenia a vyúčtovania pracovných ciest, neobsahujú povinné náležitosti účtovného dokladu, čím bolo porušené ustanovenie § 10 ods. 1 písm. d) zákona o účtovníctve.
- Do pokladne nebol zaúčtovaný prijatý hotovostný dar v sume 5 000 Sk, prevzatý  dňa 20. 9. 2007 bývalou riaditeľkou ZSŠZ, Malinovo, čím kontrolovanej organizácii vznikla škoda na majetku v zmysle § 179 ods. 1 Zákonníka práce.
- Inventárne knihy hmotného majetku a drobného hmotného majetku nie sú riadne vedené a nie sú každoročne uzatvárané, čím došlo k porušeniu § 7 ods. 6 a § 8 zákona o účtovníctve.
- Kontrolovaná organizácia nemá vedenú dôslednú evidenciu majetku,  čím porušila § 7 ods. 1 a § 6 ods. 3 v nadväznosti na § 29 a § 30 zákona o účtovníctve. Účtovná jednotka je povinná účtovať tak, aby účtovná závierka poskytovala verný a pravdivý obraz o skutočnostiach, ktoré sú predmetom účtovníctva a o finančnej situácii účtovnej jednotky. 
- Kontrolou bolo zistené, že nie je ocenený všetok majetok, čím došlo k porušeniu § 24  zákona o účtovníctve.
- Kontrolovaná organizácia nemá vypracovaný pracovný poriadok, čím došlo k porušeniu § 58 zákona č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov.
- Kontrolovaná organizácia nemá vypracovanú smernicu o uplatňovaní práv organizácie na náhradu škody voči zamestnancom, ktorí ju spôsobili. V kontrolovanom období dochádzalo k opakovaným škodovým udalostiam, pričom škodová komisia nezasadala a neurčila zamestnanca zodpovedného za škodu, škody nie sú vedené na účte 460 – Manká a škody a nie sú vysporiadané.
- Odcudzený majetok, ktorý je súčasťou budovy školy (kaštieľa) – medené žľaby, zvody a rúry bol vrátený PZ SR, majetok prevzala bývalá riaditeľka ZSŠZ, Malinovo, pričom v škole sa nenachádza. ZSŠZ, Malinovo vznikla škoda na majetku podľa § 179 ods. 1 Zákonníka práce odhadnutá na 100 000 Sk (3319,39 €).
- Kontrolovaná organizácia nemá vypracovanú smernicu o vybavovaní sťažností.
Kontrolovaný subjekt prijal na odstránenie zistených nedostatkov 15 opatrení.  
1. 2  Združená stredná škola, Račianska 105, Bratislava
Kontrolované obdobie: od
 1. 1. 2007 do 31. 3. 2008

Cieľom kontroly bolo overiť stav hospodárenia s verejnými prostriedkami a nakladania s majetkom samosprávneho kraja.

- Kontrolou agendy školskej jedálne bolo zistené, že osobné ochranné pracovné prostriedky nie sú poskytované v zmysle internej Smernice o poskytovaní osobných ochranných pracovných prostriedkov podľa Nariadenia vlády SR č. 395/2006  (nie sú poskytované dvojdielne keprové obleky, namiesto pracovného plášťa sú poskytované tričká a nohavice, sú poskytované vesty, ktoré sa v zozname nenachádzajú, na kartách nie je zaevidované poskytovanie ochranných čiapok a šatiek). V predmetnej smernici nie sú posúdené všetky riziká,  napr. krájanie mäsa, styk so sálavým teplom a všetky funkcie -  vedúca školskej jedálne a  pomocná sila v kuchyni.

- Organizácia tým, že poskytla gastrolístky za obdobie júl a august 2007 až v mesiaci september 2007 porušila § 152  ods. 1 a 2 Zákonníka práce.

 - Kontrolovaná organizácia tým, že zamestnáva zamestnankyňu, ktorá nespĺňa kvalifikačné predpoklady, porušila § 4  Vyhlášky MŠ SR č. 41/1996 Z. z. o odbornej a pedagogickej spôsobilosti pedagogických zamestnancov v znení neskorších predpisov a § 5 Zákona č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

- Organizácia tým, že  uzatvorila dohodu o vykonaní práce v deň začiatku výkonu práce,  porušila § 226 ods. 2  Zákonníka práce.

- Kontrolovaný subjekt porušil ustanovenia § 9 ods. 1 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite tým, že nevykonával predbežnú finančnú kontrolu v roku 2007 vôbec a v roku 2008 v čase, kedy sa má realizovať a plniť svoju funkciu.

- Kontrolovaný subjekt tým, že nevykonal inventarizáciu pokladne štyrikrát ročne nesplnil si svoju povinnosť inventarizovať majetok a záväzky tak, ako ukladá účtovným jednotkám § 6 ods. 3, § 29 a § 30 zákona  o účtovníctve. 

        - Úhradou penále, pokuty a úroku z omeškania v sume 58 095 Sk (1928,40 €) za  oneskorené zaplatenie nájomného   z prostriedkov organizácie bol porušený § 19 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy. Subjekt verejnej správy je povinný pri používaní verejných prostriedkov zachovávať hospodárnosť, efektívnosť a účinnosť ich použitia. 

     -  Subjekt tým, že si neplnil svoje záväzky zo zmluvných vzťahov, zapríčinil vyrúbenie penále, pokút a úrokov z omeškania. Úhradou týchto finančných prostriedkov bol porušený § 31 ods. 1 písm. j) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy a to nehospodárnym, neefektívnym a neúčinným vynakladaním verejných prostriedkov. 

- Podľa § 31 ods. 7) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy je subjekt povinný uplatniť voči zamestnancovi zodpovednému za porušenie finančnej disciplíny postup podľa osobitných predpisov.

-  Organizácia tým, že neuzatvorila písomnú dohodu (zmluvu) o použití súkromného motorového vozidla na služobné účely  porušila § 7 ods. č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách v znení neskorších prepisov a internú Smernicu o používaní súkromného motorového vozidla na služobné účely.   

         - Kontrolovaná organizácia tým, že     predávala     stravné lístky  v cene, ktorá nepokrývala režijné náklady, porušila   §  19, ods. 6 zákona o rozpočtových   pravidlách  verejnej správy, pretože verejné prostriedky  sa môžu používať na krytie nevyhnutných potrieb a opatrení vyplývajúcich   z osobitných predpisov. Subjekt verejnej správy je povinný pri používaní verejných prostriedkov zachovávať hospodárnosť,  efektívnosť a účinnosť ich použitia.
- Kontrolovaná organizácia tým porušila § 31 ods. 1 písm. b zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, lebo použila verejné prostriedky nad rámec oprávnenia, čím došlo k vyššiemu čerpaniu verejných  prostriedkov.

         - Podľa § 31 ods. 7) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy je subjekt povinný uplatniť voči zamestnancovi zodpovednému za porušenie finančnej disciplíny postup podľa osobitných predpisov.
Za porušenie finančnej disciplíny podľa § 31 ods. 1 písm. b zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy sa ukladá odvod vo výšk 8 809,08 Sk (292,08 €)  (a penále vo výške 0,1% z tejto sumy za každý aj začatý deň omeškania s úhradou uloženého odvodu.  Ak právnická alebo fyzická osoba sama zistí porušenie finančnej  disciplíny, alebo ak sa  porušenie finančnej disciplíny zistí pri výkone kontroly a právnická  alebo  fyzická osoba protiprávny stav do skončenia kontroly odstráni, správne konanie sa nezačne. Kontrolovaná organizácia uhradila odvod vo výške 8 809,08 Sk (292,08 €)  dňa 1. 8. 2008 t. j. do skončenia kontroly, preto sa správne konanie nezačne.

Kontrolovaný subjekt prijal na odstránenie zistených nedostatkov 10 opatrení.
1. 3.  Škola pre mimoriadne nadané deti a Gymnázium, Teplická 7, Bratislava

Kontrolované obdobie: od
 1. 1. 2006 do 31. 3. 2008

Cieľom kontroly bolo overiť stav hospodárenia s verejnými prostriedkami a nakladania s majetkom samosprávneho kraja. 

- Organizácia tým, že poskytla gastrolístky za obdobie január a február 2007 až v mesiaci marec 2007, porušila § 152   ods. 1 a 2 Zákonníka práce.

- Kontrolná skupina preverila poskytovanie osobných ochranných pracovných  prostriedkov zamestnancom školskej jedálne. Kontrolovaná organizácia má           vypracovanú internú smernicu. V predmetnej smernici nie sú posúdené všetky riziká,  napr. krájanie mäsa, styk so sálavým teplom a všetky funkcie -  vedúca školskej jedálne v zmysle § 6 ods. 1 písm. c zákona č. 124/2006 Z. z. o BOZP a o zmene a doplnení zákonov.
- K porušeniu § 10 ods. 1 zákona o účtovníctve došlo tým, že na účtovných dokladoch chýbali dátumy, podpisy, účel cesty a určenie dopravného prostriedku, čím doklady nie sú preukázateľné.  

- Subjekt porušil §4 ods. 1 písm. a)  zákona č. 283/2002 Z. z. o cestovných náhradách tým, že preplatil cestovné náhrady v sume 94 Sk (3,12 €)  (2 x 47,- Sk) (2 x 1,56 €) bez preukázania, alebo povolenia použitia súkromného motorového vozidla. V priebehu kontroly boli finančné prostriedky vrátené do pokladne.

- Tým, že kontrolovaná organizácia neuvádzala na dohodách o vykonaní práce  začiatok výkonu práce, porušila § 226 ods. 2 Zákonníka práce.

- Kontrolovaný subjekt tým, že nevykonal v roku 2006 a 2007 inventarizáciu všetkých účtov, nesplnil si svoju povinnosť inventarizovať majetok a záväzky tak, ako to ukladá účtovným jednotkám § 6 ods. 3, § 29 a § 30 zákona  o účtovníctve.
- Kontrolovaný subjekt porušil ustanovenia § 9 ods. 1 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov (ďalej len ,,zákon o finančnej kontrole“) tým, že nevykonával predbežnú finančnú kontrolu pri pokladničných dokladoch a pri faktúrach bola vykonávaná oneskorene. 

Kontrolovaný subjekt prijal na odstránenie zistených nedostatkov 6 opatrení.
1. 4.  Domov dôchodcov a domov sociálnych služieb pre dospelých – kaštieľ, Hlavná ulica 13, Stupava
Kontrolované obdobie: od
 1. 1. 2006 do 31. 3. 2008

Cieľom kontroly bolo overiť stav hospodárenia s verejnými prostriedkami a nakladania s majetkom samosprávneho kraja. 

- Kontrolou opatrení sa zistilo, že opatrenia boli splnené s výnimkou dvoch, ktoré boli splnené čiastočne.  

- Kontrolovaná organizácia v prípade úhrad za čistenie a pranie bielizne  nepostupovala podľa zásad zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, pretože poskytnuté verejné finančné prostriedky zriaďovateľom organizácia nepoužila hospodárne, čím porušila § 19 ods. 6 citovaného zákona. 

- Kontrolovaná organizácia neviedla evidenciu odpracovaného času pri prácach vykonaných na základe uzatvorených dohôd o vykonaní práce, čím porušila § 32 ods. 1 písm. a) zákona o účtovníctve v tom, že nebol doložený doklad dokazujúci skutočnosť účtovného záznamu v nadväznosti na § 2 písm. j) zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov, 

- Odmena za prácu bola vyplatená skôr, ako bola dohodnutá splatnosť odmeny v uzatvorenej dohode o vykonanej práci, čím organizácia porušila ustanovenie § 226 ods. 2  Zákonníka práce. 

- Pri dohode na meno P. M. došlo k zmene čísla účtu, pričom zápis neobsahoval dátum a podpis osoby, ktorá zmenu vykonala, čím bol porušený §  34 ods. 2, 3 a 4 zákona o účtovníctve.

- V dvoch prípadoch nedodržal kontrolovaný subjekt pri vyplatení odmeny za prácu hodinovú sadzbu stanovenú v dohode o vykonaní práce a odmena bola vyplatená priaznivejšie, ako sú nároky a  plnenia vyplývajúce z pracovného pomeru, čím porušila ustanovenie § 226 ods. 2  písm. c) Zákonníka práce.

- Pri DVP  p. K. došlo k prekročeniu rozsahu prác dohodnutých v DVP, čím organizácia porušila ustanovenie § 226 ods. 1 Zákonníka práce v nadväznosti na  § 226 ods. 4 Zákonníka práce.

- Organizácia  nemá vypracovanú aktuálnu smernicu na  obstarávanie tovarov a služieb v zmysle zákona č. 25/2006 a v  období rokov 2006 až 2007 nevykonávala žiadnu formu verejného obstarávania. Kontrolou súťažných podkladov ako aj realizovaných faktúr nie  sú vymedzené  hranice cenových ponúk v zmysle § 102 citovaného zákona.

- V dvoch prípadoch bolo zistené, že v súčasnosti nie sú v platnosti dohodnuté ceny podľa „Rámcových  zmlúv“, čím došlo k porušeniu § 409   Obchodného zákonníka. 

- U piatich  verejných dodávateľov tovarov a služieb  nebol vykonaný prieskum zákaziek s nízkymi hodnotami a výrobky boli zakúpené bez overenia kvality a ceny, čím došlo k porušeniu § 102 zákona č. 25/2006 Z. z. o verejnom obstarávaní.

- V troch prípadoch organizácia nedodržala termíny mesačných  odvodov na  účet  sociálneho  fondu, čím nepostupovala  v zmysle  §  6  ods. 2  zákona  č. 152/1994  Z. z.  o sociálnom  fonde a neodvádzala  ich  pravidelne do 15. dňa  v mesiaci.  
- Pri  zálohovej  faktúre  č. 2619020688  zo  dňa  3. 11. 2006  za  časopisy od  firmy  žilinskej  je  doložená  výdajka,  ale  chýba  celková faktúra, čím  došlo  k porušeniu  § 8  zákona o účtovníctve.
- Kontrolou  bolo  zistené, že  za rok  2007 nebola  vykonaná  inventarizácia majetku a záväzkov (dokladová  a  fyzická), čím  došlo  k porušeniu § 29 a § 30  zákona  o účtovníctve a nebol odsúhlasený skutočný stav majetku  a záväzkov  s účtovným  stavom.
- Organizácia   nečíslovala  pokladničné  doklady  od  januára  do  decembra  roku  2006  a 2007, ale  každý  mesiac  osobitne, čím  došlo  k porušeniu  § 3  zákona   o účtovníctve, nakoľko účtovným obdobím je kalendárny rok.
- V  zmluve o nájme bielizne  s  firmou S.,  v článku  3  bod 6 je  uvedené, že „zmluvné  strany  sa  dohodli, že mesačný  odpis  pre  bielizeň je  1,5 % z obstarávacej  ceny  bielizne“. Toto  ustanovenie je  nesprávne, nakoľko  zásoby  podľa  § 28  ods. 1  zákona  o účtovníctve sa  neodpisujú.
- Počas kontrolovaného obdobia nebola vykonávaná predbežná finančná kontrola na  platových dekrétoch, čím kontrolovaný subjekt porušil § 6 a 9 ods. 2 zákona   o finančnej kontrole.   

Kontrolovaný subjekt prijal na odstránenie zistených nedostatkov 11 opatrení.
1. 5.  Brána do života, o. z., Medveďovej 4, Bratislava   

Kontrolované obdobie: od
 1. 1. 2006 do 31. 3. 2008

Cieľom kontroly bolo overiť stav hospodárenia s verejnými prostriedkami a nakladania s majetkom samosprávneho kraja.
- Kontrolovaný  subjekt vo všetkých prípadoch uzatvorených dohôd o vykonaní práce počas rokov 2006 a 2007 nevymedzil dobu, v ktorej sa má pracovná úloha vykonať (t. j. od - do), v jednom prípade v roku 2006 uzatvoril DVP neskôr, čím porušil § 226 ods. 2 Zákonníka práce, v tom že v dohode o vykonaní práce musí byť vymedzená pracovná úloha, dohodnutá odmena za jej vykonanie, doba, v ktorej sa má pracovná úloha vykonať a predpokladaný rozsah práce, ak jej rozsah nevyplýva priamo z vymedzenia pracovnej úlohy. Písomná dohoda o vykonaní práce sa uzatvára najneskôr deň pred dňom začatia výkonu práce.

- Taktiež počas kontrolovaného obdobia občianske združenie porušilo § 224 ods. 2 písm. d Zákonníka práce  tým, že neviedlo evidenciu uzatvorených dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru v poradí, v akom boli uzatvorené.

- OZ porušilo počas roku 2006 aj § 226 ods. 1 Zákonníka práce  tým, že v DVP presiahlo rozsah stanovených hodín v kalendárnom roku, t. j. 300 hodín ročne.

- Kontrolovaný subjekt vo viacerých prípadoch počas kontrolovaného obdobia neuzavrel DVP podľa príslušných ustanovení Zákonníka práce, pretože uviedol namiesto § 223 a nasl. (Dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru) nesprávny § 232 (Odborová organizácia).

- Občianske združenie vo viacerých prípadoch nepostupovalo v súlade § 8 ods. 1 a § 10 ods. 1 zákona o účtovníctve v tom, že účtovné doklady neboli úplné a preukázateľné a neobsahovali predpísané náležitosti. 

- Kontrolovaný subjekt taktiež vo viacerých prípadoch nepostupoval v súlade s § 7 ods. 1 zákona o účtovníctve v tom, že neúčtoval tak, aby jeho účtovná závierka poskytovala verný a pravdivý obraz o skutočnostiach, ktoré sú predmetom účtovníctva a finančnej situácii účtovnej jednotky, pretože nesledoval zdroje financovania na jednotlivých účtovných položkách.

- Kontrolovaná organizácia nepostupovala v zmysle Čl. X. ods. 8 zmluvy č. 10/2007, pretože pri zúčtovaní finančných prostriedkov údaje vo viacerých položkách vyúčtovania neboli podložené účtovnými dokladmi. Uvedené skutočnosti zapríčinili, že údaje vo vyúčtovaní príspevku za rok 2007 boli nepresné, neúplné a zavádzajúce.

- Kontrolovaná organizácia porušila v rokoch 2006 a 2007 finančnú disciplínu v zmysle § 31 ods. 1 písm. b) a c) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy v celkovej výške 615 120,50 Sk (20 418,26 €), z toho vypočítaný odvod finančných prostriedkov je vo výške 90 952,50 Sk (3 019,07 €, prepočítaný konverzným kurzom 30,1260 Sk/€).

Kontrolovaný subjekt prijal na odstránenie zistených nedostatkov 6 opatrení.
1. 6.  Úrad Bratislavského samosprávneho kraja, Sabinovská 16, Bratislava   
Na základe uznesenia zastupiteľstva BSK č.14/2006 kontrolná skupina vykonala kontrolu vysporiadania a nakladania s majetkom nadobudnutým Bratislavským samosprávným krajom delimitáciou za obdobie od 1. 1. 2002 do 31. 12. 2006. Údaje o rozsahu majetku a jeho cene ziskala kontrolná skupina pre porovnanie aj od všetkých organizácií v zriaďovateľskej pôsobnosti BSK, ktorým bol zverený tento majetok do správy

Pri kontrole bolo zistené nasledovné:

·  Ani jedno zo štyroch zdravotníckych zariadení  nemalo ocenené pozemky (Poliklinika Petržalka, Poliklinika Karlová Ves, Poliklinika Senec a nemocnica s poliklinikou Malacky), pričom v inventarizácii BSK k 31. 12. 2006 bola uvedená cena týchto pozemkov v hodnote 8 769 000 Sk (291 077,47€).

·  V troch sociálnych zariadeniach zo 16  neboli vôbec, alebo boli len čiastočne ocenené pozemky (DD, Rača, DSS pre deti a dospelých MEREMA, DSS pre dospelých nevidiacich v Báhoni), pričom väčšina týchto organizácií svoje pozemky ocenila v roku 2007. V inventarizácii majetku BSK k 31. 12. 2006 bolo vykázané o 1336 m² viac pozemkov ako v organizáciách, v účtovnej hodnote 120 528 751,52Sk (4 000 821,60€), čo oproti účtovnej hodnote 46 176 670,15 Sk (1 532 784,64€) vykázanej v organizáciách k tomuto dátumu  je rozdiel 74 352 081,63 Sk (2 468 036,97€).
· Zo siedmych kulturných zariadení u šiestich neboli vôbec, alebo boli len čiastočne ocenené pozemky (Divadlo ASTORKA, Divadlo LUDUS, BA bábkové divadlo, Malokarpatská knižnica, Malokarpatské osvetové stredisko a v Malokarpatskom múzeu s neocenením niektorých pozemkov bola vykázaná hodnota pozemkov o 180 866,30 Sk (6003,66€) menej ako v Protokole o zverení majetku do správy zo dňa 9. 7. 2003, pričom hodnota aj ocenených pozemkov nebola zahrnutá do inventarizácie majetku BSK k 31. 12. 2006) V inventarizácii BSK k 31. 12. 2006 bola obsiahnutá len presná hodnota pozemkov Divadla Aréna, pričom v m² neboli rozdiely.
· Zo 14 SOU u siedmich pozemky neboli vôbec ocenené (SOU obchodná, Sklenárova 1, BA, SOU stavebné, Ivanská cesta 21, BA, SOU elektrotechnické, Rybničná 59, BA, SOU energetické, Pod holým vrchom, Z. Bystrica, SOU strojárske, Jána Jonáša 5, BA, SOU M. R. Štefánika 9, Pezinok, SOU chemické Vlčie Hrdlo 50, BA) a v jednom boli len čiastočne ocenené (SOU Komenského 27, Pezinok).  V inventarizácii BSK k 31. 12. 2006 bola vykázaná rozloha týchto pozemkov 304 264 m² a  organizáciami 297 174 m², s rozdielom 7090 m² a hodnota týchto pozemkov bola vykázaná vo výške 142 846 987,60 Sk (4 741 651,32€) a  organizáciami 61 582 553,60 Sk (2 044 166,29€), s rozdielom 81 264 434 Sk (2 697 485,03€).
·  Z 37 stredných odborných škôl a z 3 domovov mládeže  u štyroch neboli pozemky ocenené vôbec (Pedagogická a kultúrna akadémia, Modra, ZSŠ polygrafická, Račianska 190, BA, ZSŠ, Kysucká 14, Senec, Združená hotelová akadémia, Mikovíniho 1, BA) a v siedmich boli len čiastočne ocenené ( Tanečné konzervatórium Evy Jaczovej, BA,  Stredná vinársko - ovocinárska škola, Modra, ZSŠ dopravná, Sklenárova 9, BA, ZSŠ drevárska, Pavlovičova 3, BA, ZSŠ G. Čejku Malinovo, ZSŠ poľnohospodárska, Ivanka pri Dunaji, ZSŠ potravinárska, Farského 9, BA ). 

·  V inventarizácii BSK k 31. 12. 2006 bola vykázaná rozloha týchto pozemkov  643 245 m² a  organizáciami 543 013 m² s rozdielom 100 232 m² a hodnota týchto pozemkov vo výške 275 426 247 Sk (9 142 476,50€) a  organizáciami 262 308 438,39 Sk (8 707 045,02€),  s rozdielom 13 117 808,61 Sk (435 131,47€).

·  Zo 17 gymnázií u dvoch neboli pozemky  ocenené vôbec (Gymnázium Karola Štúra, Modra, Gymnázium A. Bernoláka, Senec ), u jedného boli len čiastočne ocenené (Škola pre mimoriadne nadané deti a gymnázium, Teplická 7, BA) a jedno (Športové gymnázium, Ostredková 10, BA) vykazovalo v majetku nevysporiadané a do majetku nezverené pozemky. V inventarizácii BSK k 31. 12. 2006 bola vykázaná rozloha týchto pozemkov 117 821 m² a  organizáciami 144 426 m², s rozdielom 26 605 m² a hodnota týchto pozemkov bola vykázaná vo výške 112 176 496 Sk (3 723 577,51€) a v organizáciách 104 310 536 Sk (3 462 475,47€), s rozdielom 7 865 960 Sk (261 102,04€).
·  V Regionálnych cestách a. s. sa nedalo zistiť či je majetok BSK správne vedený a ocenený, nakoľko Zmluva č.4/2005 z 1.8.2005  bola uzatvorená nesprávnym spôsobom, ako zmluva o zverení majetku do správy, namiesto zmluvy o výkone správy majetku.

·  Z uvedených skutočností vyplýva, že delimitovaný majetok BSK zverený do správy organizáciám v zriaďovateľskej pôsobnosti BSK bol v účtovných závierkach BSK vykazovaný nejednotným spôsobom účtovania nehnuteľného (pozemky, budovy a stavby) majetku, čo zapríčinila nedôsledne vykonávaná inventarizácia (porovnávala len účtovné stavy so stavmi evidencie majetku, pokladne, záväzkov a pohľadávok),  čím neboli dodržané ustanovenia § 29 a § 30 zákona o účtovníctve a tým došlo k porušeniu aj § 7 ods. 1 cit. zákona, nakoľko BSK nedodržal povinnosť účtovať tak, aby účtovná závierka poskytovala verný a pravdivý obraz o skutočnostiach, ktoré sú predmetom účtovníctva a o finančnej situácii účtovnej jednotky.

·  Uvedené nedostatky a neúplné vykonanie inventarizácie majetku neumožnia vykonať konsolidovanú účtovnú uzávierku BSK, ktorú v § 22 ods. 1 ukladá zákon o účtovníctve zostaviť prvýkrát za účtovné obdobie, ktoré začína 1. januára 2009 (podľa § 39d cit. zákona). Preto Úrad BSK  na odstránenie uvedených nedostatkov a príčin ich vzniku bude musieť  aktualizovať Protokoly o zverení majetku do správy,  zriaďovacie listiny, VZN č. 1/2002 o zásadách hospodárenia a nakladania s majetkom BSK a ďalšie interné usmernenia prispôsobiť tomu, aby riešili sledovanie, evidovanie, aktualizovanie, oceňovanie, účtovanie a inventarizáciu majetku na zodpovedných útvaroch Úradu BSK, ale aj v jednotlivých organizáciách v zriaďovateľskej pôsobnosti BSK.


Kontrolovaný subjekt Ú BSK príjme opatrenia na nápravu  zistených nedostatkov  a na odstránenie príčin ich vzniku v stanovenom termíne do 15. 12. 2008.

2. Zhrnutie výsledkov kontrol plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku

2. 1.  Domov sociálnych služieb pre dospelých ul. SNP č. 3, Báhoň

Z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku. Kontrolná skupina vyhotovila záznam, pretože všetky úlohy vyplývajúce pre kontrolovaný subjekt z prijatých opatrení na základe vykonanej finančnej kontroly (v čase od 28. 5. 2007 do 22. 6. 2007) boli splnené.

2. 2.  DSS Plavecké Podhradie č. 19, Plavecké Podhradie

Zo záznamu z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku, ktorý vyhotovila kontrolná skupina, vyplýva, že všetky úlohy boli splnené (kontrola bola vykonaná v apríli a máji 2007).
2. 3.  Združená stredná škola dopravná, Sklenárova 9, Bratislava

Zo záznamu z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku, ktorý vyhotovila kontrolná skupina, vyplýva, že všetky úlohy boli splnené (kontrola bola vykonaná od 4. 6. 2006 do 29. 6. 2006). 
2. 4.  Združená hotelová akadémia, Mikovíniho 1, Bratislava


Z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku bol vyhotovený záznam, z ktorého vyplýva, že všetky úlohy na nápravu opatrení v kontrolovanom subjekte boli splnené (kontrola bola vykonaná od 11. 7. do 17. 8. 2006).

2. 5.  Stredná priemyselná škola dopravná, Kvačalova 20, Bratislava

Zo záznamu z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku, ktorý vyhotovila kontrolná skupina, vyplýva, že všetky úlohy boli splnené (kontrola bola vykonaná v júli 2007).

2. 6.  Konzervatórium, Tolstého 11, Bratislava 

Zo správy z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku v tomto subjekte vyplýva, že z 10 opatrení bolo deväť splnených a jedno sa neplní. Z kontroly príjmových a pokladničných dokladov je zrejmé, že sa nevykonáva predbežná finančná kontrola (kontrola bola vykonaná od 31. 7. 2007 do 22. 8. 2007).
2. 7. Domov sociálnych služieb pre deti, dospelých a zariadenie chráneného bývania GAUDEAMUS, Mokrohájska 3, Bratislava 


      Zo záznamu z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku, ktorý vyhotovila kontrolná skupina, vyplýva, že všetky úlohy boli splnené (kontrola bola vykonaná v septembri 2008).

2. 8. Pedagogická a sociálna akadémia, Bullova 2, Bratislava
     Zo správy z kontroly plnenia opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku v tomto subjekte vyplýva, že zo 6 opatrení boli dve splnené a štyri sa neplnia (neúplné vyplňovanie cestovných dokladov, nevykonanie inventarizácie všetkých účtov, nájomné zmluvy uzatvárané v neprospech BSK a nesprávne vykonávanie predbežnej finančnej kontroly).       
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