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Navrh uznesenia

UZNESENIE ¢. ........ 12020
zo dfia 29. 05. 2020

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu

A vyhovuje

protestu prokuratora Krajskej prokuratury Bratislava ¢. Kd 14/20/1100-2 zo dna 13. 03. 2020
proti VSeobecne zavaznému nariadeniu Bratislavského samospravneho kraja €. 5/2019 zo dfia
14. 06. 2019 o vysSke prispevkov v Skolskych zariadeniach a vySke uhrady nakladov na
Stadium v jazykovych Skolach v zriadovatelskej posobnosti Bratislavského samospravneho
kraja v spojeni so VSeobecne zavaznym nariadenim Bratislavského samospravneho kraja
€. 712019 zo dna 20. 09. 2019, ktorym sa meni VSeobecne zavazné nariadenie Bratislavského
samospravneho kraja €. 5/2019 zo dria 14. 06. 2019

B schvaluje

VSeobecne zavazné nariadenie Bratislavského samospravneho kraja &. .../2020 o vySke
prispevkov v Skolskych zariadeniach a vy8ke uhrady nakladov na Studium v jazykovych
Skolach v zriadovatelskej pésobnosti Bratislavského samospravneho kraja, ktorym sa rusi
VSeobecne zavazné nariadenie €. 5/2019 zo diha 14. 06. 2019 o vyske prispevkov v Skolskych
zariadeniach a vySke uhrady nakladov na Studium v jazykovych 3kolach v zriadovatelskej
pbsobnosti Bratislavského samospravneho kraja a VSeobecne zavazné nariadenie &. 7/2019
zo dna 20. 09. 2019, ktorym sa meni VS8eobecne zavazné nariadenie Bratislavského
samospravneho kraja €. 5/2019 zo dha 14. 06. 2019 o vySke prispevkov v 3kolskych
zariadeniach a vySke uhrady nakladov na Studium v jazykovych 8kolach v zriadovatelskej
pOsobnosti Bratislavského samospravneho kraja

C uklada

riaditelke Uradu Bratislavského samospravneho kraja zabezpedit vyhlasenie V3eobecne
zavazného nariadenia €. .../2020 zo dnia 29. 05. 2020 vyvesenim jeho uplného znenia na
uradnej tabuli Bratislavského samospravneho kraja najmenej na 15 dni po jeho schvaleni
a upovedomenie Krajskej prokuratury Bratislava o vyhoveni protestu.



Dévodova sprava

Aktualne platné VSeobecne zavazné nariadenie Bratislavského samospravneho kraja
€. 5/2019 o vyske prispevkov v Skolskych zariadeniach a vySke uhrady nakladov na studium v
jazykovych Skolach v zriadovatelskej pdsobnosti Bratislavského samospravneho kraja v zneni
VZN BSK €. 7/2019 urCuje vySku prispevkov na Ciastoénu uhradu nakladov v Skolskych
vychovno-vzdelavacich zariadeniach, vySku prispevku na Ciasto€nu uhradu nakladov a na
rezijné naklady v Skolskych u€elovych zariadeniach a vySku uhrady nakladov na Studium v
jazykovych Skolach, ktorych zriadovatefom je Bratislavsky samospravny kraj. Ustanovuje
podrobnosti o vySke prispevku povinnej osoby na Ciastoénu uhradu nakladov v Skolskych
vychovnovzdelavacich zariadeniach, ktorymi su Skolsky klub deti, centrum volného Casu a
Skolsky internat; o vyske prispevku povinnej osoby na €iastoénu uhradu nakladov a na rezijné
naklady v Skolskych u€elovych zariadeniach, ktorymi su Skolska jedalen alebo vydajna Skolska
jedalen a Skolska jedalen alebo vydajna Skolska jedalen pre Sportovcov; o vySke uhrady
nakladov povinnej osoby na 3tudium v jazykovych Skolach; o podmienkach poskytovania
dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata na zabezpecenie obeda a iného
jedla pre Ziaka navstevujuceho zakladnu Skolu.

V suvislosti ustanovenim o osobitnom prispevku predmetného VZN, ktoré napada aj Krajsky
prokurator, sa obratil vedici kontrolnej skupiny Utvaru hlavného kontroléra BSK dia
17. 5. 2019 listom na Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, v ktorom poziadal o
stanovisko k aplikacii § 140 ods. 9 a 10 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR odpovedalo na uvedenu Ziadost listom zo
dia 2. 7. 2019, kde uviedlo, Zze Ziadny vSeobecne zavazny pravny predpis neumoziuje
zriadovatelovi alebo riaditelovi strednej Skoly priznat vybranym skupinam zZiakov platit
osobitne niZsi prispevok na Ciasto¢nu uhradu nakladov na nakup potravin.

Nakolko sa rad Urad BSK sa s tymto stanoviskom MSVVaS SR nestotoznil, kedZe vnima
osobitny prispevok ako osobitnu sadzbu prispevku v sulade s ustanoveniami zakona
€. 245/2008 Z. z., poziadal ministerstvo dia 7. 10. 2019 o stanovisko vo veci ur€ovania vysky
prispevku na Ciasto¢nu uhradu nakladov, vySky prispevku na rezijné naklady a podmienok
uhrady v Skolskej jedalni, ktorej zriadovatelom je BSK.

Zo stanoviska MSVVa$S SR zo dfia 12. 11. 2019 vyplyva, Ze podla § 140 ods. 10 $kolského
zakona vysku prispevku na Ciastocnu uhradu nakladov, vySku prispevku na rezijné naklady a
podmienky uhrady v Skolskej jedalni, ktorej zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj,
urgi zriadovatel vSeobecne zavaznym nariadenim. Dalej sa tiez uvadza, Ze pre Ziakov
zapojenych do systému dualneho vzdelavania je zo strany ministerstva Skolstva vytvorené
dostatocné mnozstvo motivacnych a stimulacnych podnetov uvedenych zakonom.

SucCasne uvadzame, ze pri schvalovani VZN BSK ¢&. 5/2019 dnha 14. 6. 2019, ani pri
schvalovani VZN BSK ¢&. 7/2019 dria 20. 9. 2019 neboli k navrhom VZN vznesené Ziadne
pripomienky.

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. aods. 3 pism. f) bod 3. zdkona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len: ,zakon o prokurature“) prokurator
vykonava dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy preskimavanim zakonnosti spravnych aktov organov
verejnej spravy, ato vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej
spravy, pricom na ucely tohto zakona sa rozumie vSeobecne zavaznym pravnym predpisom
vydanym organom verejnej spravy vSeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej
samospravy.



Podla § 27 ods. 1, 3 a 5 zakona o prokurature protest proti vSeobecne zavaznému pravnemu
predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne zavazny pravny predpis
vydal. Ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu
uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je
dovodny, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskdr do 90 dni od doru€enia protestu
prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zrudit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s
ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi
organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety. Ak organ verejnej spravy
nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podla
osobitného predpisu.9k)

Podla § 45 ods. 4 zdkona &. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsSich
predpisov (dalej len: ,SSP*) je prokurator opravneny podat’ zalobu proti vSeobecne zavaznému
nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Podla § 359 ods. 1 SSP je zalobcom prokurator, ktorého protestu proti vSeobecne zavaznému
nariadeniu samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa
rozumie nezruSenie v3eobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej ¢&asti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v lehote
podla osobitného predpisu.

Protest prokuratora smeruje proti ustanoveniam § 2 ods. 3,4,5,6; § 4 ods. 3,4,5,6; § 5 ods.
6,7,8,9 a § 6 ods. 5,6,7 a Prilohe €. 7 VZN BSK ¢&. 5/2019 zo dna 14.06.2019 v spojeni s § 1
ods. 4 a Prilohou €. 6 VZN €. 7/2019 zo dna 20.09.2019, ktorym sa meni VZN ¢&. 5/2019 zo
diia 14.06.2019, ktoré prokurator navrhuje zrusSit resp. zmenit' tak, aby boli v sulade so
zakonom.

Predmetom protestu prokuratora je urenie osobitného prispevku na c&iastoCnu uhradu
nakladov na cinnosti v Skolskych kluboch deti, osobitného prispevku na Ciasto¢nu uhradu
nakladov spojenych s ubytovanim v Skolskom internate, osobitného prispevku na Ciastocnu
Uhradu nékladov a rezijné naklady v Skolskej jedalni a v Skolskej jedalni pre stravovanie
Sportovcov, diétne stravovanie a stravovanie s nepretrzitou prevadzkou, a na Ciasto¢nu
uhradu nakladov vo vydajnej Skolskej jedalni a vo vydajnej Skolskej jedalni pre stravovanie
Sportovcov a diétne stravovanie, priCom narok na osobitny prispevok pri jednotlivych
zariadeniach mdze priznat zriadovatel Skoly /Skolského zariadenia na zaklade navrhu riaditela
Skoly alebo Skolského zariadenia v pripade ak:
a) je ziak strednej Skoly v zriadovatelskej pOsobnosti BSK vzdelavany v systéme
dualneho vzdelavania,
b) ak povinna osoba alebo ziak preukaze, ze je znevyhodnenou alebo zranitelnou osobou
v zmysle zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch,
alebo
c) vzvlast zavaznych pripadoch na zaklade posudenia a preukazania nepriaznivej
socialnej situacie.
Narok na osobitny mesacny prispevok trva len poc€as doby, kedy trvaju podmienky ktoré takuto
zmenu odoOvodriuju. Ak dojde k zmene skutoCnosti rozhodujucich o naroku na osobitny
mesacny prispevok, povinna osoba tuto skutoCnost pisomne oznami riaditelovi Skoly
/Skolského zariadenia, ktory bezodkladne oboznami zriadovatela s uvedenou zmenou.

Z protestu prokuratora vyplyva, ze... vySku prispevku musi zriadovatel (BSK) v kazdom
pripade urcit VZN priamo, ¢o znamena Ze nie je opravneny vo VZN stanovit’ Ziadny osobitny
mechanizmus jeho uréenia v individualnom pripade, teda ani splnomocnit’ resp. poverit sam
seba, resp. akykolvek vlastny organ (predsedu, zastupitelstvo, resp. zamestnanca uradu) na



posudzovanie spinenia podmienok ur¢enia (osobitného) prispevku v jednotlivej individualnej
veci a na rozhodovanie o urceni (osobitného ) prispevku. VZN v napadanych ustanoveniach
neobsahuje konecnu upravu uréenia (osobitného) prispevku, ale vytvara priestor na dalsie
rozhodovanie o priznani prispevku formou individualneho spravneho aktu, k comu nema BSK(
Ziadny jeho orgén) zékonné oprévnenie. Skolsky zékon ,expressis verbis“ splnomocriuje
zriadovatela len na rozhodovanie o zniZeni alebo odpusteni prispevku podla § 114 ods. 7, §
117 ods. 8, § 140 ods. 12, § 141 ods. 8 Skolského zakona, ak o to zakonny zastupca alebo inéa
osoba (v pripade Skolského internatu) pisomne pozZiada a predlozi doklad o tom, Ze je
poberatefom davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi podfa osobitného
predpisu. Tieto ustanovenia vyluéuju, aby zriadovatel vo VZN ustanovil moZnost rozhodovania
0 zniZeni alebo o odpusteni prispevku z inych dévodov. Prispevok, oznaeny v napadnutych
ustanoveniach VZN ako osobitny prispevok, je vzhfadom na uvedené objektivne osobitnou
formou zniZenia ,,zakladného* prispevku z dévodov, ktoré $kolsky zédkon vo vztahu k zniZeniu
prispevku nepoznd a zniZenie prispevku z tychto dévodov neumoziiuje. Ze ide ,de facto”
0 zniZenie prispevku a nie o inu ,sadzbu” prispevku sa javi jednak prave z toho, Ze sa jeho
priznanie viazZe na Ziadost, o ktorej na zaklade navrhu riaditela rozhoduje zriadovatel a jednak
Z toho, Ze ustanovenia VZN o naroku a 0 zmene rozhodujucich skuto¢nosti kladu tieto institaty
— oslobodenie/zniZenie prispevku a osobitny prispevok — na jednu droven, ¢im sucasne
vyluéuju moznost’ zniZenia a predovsetkym uplného odpustenia osobitného prispevku na
zaklade Ziadosti a predloZenia dokladu o tom, Ze je Ziadatel poberatelom davky v hmotnej
nudzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi podlfa osobitného predpisu. Aby tento osobitny
prispevok mohol byt povazovany za inu ,sadzbu” prispevku, muselo by ist jednak o prispevok
priamo uréeny vo VZN bez dalSieho rozhodovania o jeho priznani Inepriznani a jednak by sa
aj na tento iny (osobitny) prispevok museli vztahovat prislusné ustanovenia $kolského zakona
0 jeho zniZeni alebo odpusteni z dévodu poberania davky v hmotnej nudzi a prispevkov
k davke v hmotnej nudzi podla osobitného predpisu. Okrem uvedeného prokurator v proteste
konStatoval aj to, Ze podmienka priznania osobitného prispevku z dévodu ,zvlast zavaznych
pripadov na zaklade posudenia a preukazania nepriaznivej socialnej situacie je znacne
vSeobecna a neurcita. Nie je ani ramcovo zrejmé, aké okolnosti maju predstavovat’ naplnenie
pojmu nepriaznivej socialnej situacie a akym spdésobom ju dotknutd osoba mbézZe tvrdit
a preukazovat’ a ani to, aké okolnosti naplnia/mézu naplnit podmienku zviast zavazného
pripade takejto nepriaznivej socialnej situacie.

Nakolko vytykané nedostatky znenia niektorych ustanoveni VZN, voci ktorym smeruje protest
prokuratora je mozné odstranit formalnou zmenou znenia VZN tak, aby bol osobitny prispevok
jednoznacne a nespochybnitefne vnimany ako osobitna sadzba prispevku na ciasto¢nu
Uhradu nakladov na Ccinnosti v Skolskych kluboch deti, na diastoénd uUhradu nakladov
spojenych s ubytovanim v Skolskom internate, na ciastoénu uhradu nakladov a rezijné
naklady v Skolskej jedalni a v Skolskej jedalni pre stravovanie Sportovcov, diétne stravovanie
a stravovanie s nepretrzitou prevadzkou, a na €iasto¢nu uhradu nakladov vo vydajnej Skolskej
jedalni a vo vydajnej Skolskej jedalni pre stravovanie Sportovcov a diétne stravovanie v sulade
so znenim zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov az dbévodu prehladnosti
predkladame navrh na vyhovenie protestu prokuratora a na schvalenie nového VZN, ktoré
bude akceptovat namietky prokuratora, ktorym sa sucCasne zruSi pdvodné znenie VZN
€. 5/2019 v zneni VZN ¢&. 7/2019.

V novom VZN boli oproti aktualnemu zneniu vypustené napadané ustanovenia § 2 ods.
3,4,5,6; §4 ods. 3,4,5,6; § 5 ods. 6,7,8,9 a § 6 ods. 5,6,7 a Prilohe €. 7, teda ustanovenia
upravujuce osobitny prispevok a osobitny proces jeho priznania.

Sucasne sa upravili prilohy k § 4, § 5 a § 6 tak, Ze prispevok je priznavany v dvoch sadzbach,

pricom prispevky v sadzbe B sa vztahuju na:
a) povinnu osobu, ktora je poberatelom starobného, alebo Uplného invalidného déchodku,
alebo je evidovana ako uchadzaé o zamestnanie na prislusnom Urade préace, soc. veci



b)
c)

d)

e)

a rodiny SR a je jednym zo zakonnych zastupcov ubytovaného zZiaka, alebo ubytovany
ziak je zvereny do jej osobnej starostlivosti (preukazuje sa rozhodnutim o priznani
starobného/invalidného déchodku, potvrdenim UPSVaR SR, rodnym listom alebo
rozhodnutim sudu o zvereni osoby do osobnej starostlivosti),

ziaka, zapojeného do dualneho vzdelavania (preukazuje sa potvrdenim Skoly),

Ziaka - plnoletu fyzicki osobu po skon&eni Ustavnej starostlivosti, plnoletu fyzicku
osobu, ktorej bola poskytovana na zaklade dohody starostlivost v zariadeni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately po skoneni vykonu sudneho
rozhodnutia dovi$enim plnoletosti, alebo plnoletu fyzickd osobu, ktora bola zverena do
osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby ako rodi¢a, do pestunskej starostlivosti alebo
ktorej bol suidom ustanoveny poruénik (preukazuje sa rozhodnutim sudu),

povinnu osobu, ktora je zakonnym zastupcom ubytovaného ziaka, ktora je osamelym
zamestnancom podla § 40 Zakonnika prace (preukazuje sa €estnym vyhlasenim ),
povinnu osobu, ak celkovy prijem zakonnych zastupcov ubytovaného Ziaka, alebo
0sbOb, do osobnej starostlivosti ktorych je Ziak zvereny, rozratany na jedného Clena
spolo¢nej domacnosti je nizSi ako zivotné minimum (preukazuje sa dokladom o prijme,
resp. dokladom o evidencii uchadzaCov o zamestnanie).

Upravou sa dosiahlo st¢asne aj to, Ze prislusné ustanovenia $kolského zakona o zniZeni
alebo odpusteni prispevku z dévodu poberania davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke
v hmotnej nudzi podla osobitného predpisu sa vztahuju na prispevok — teda na obe jeho
sadzby.

Material bol prerokovany na spolo¢nej komisii dia 14.05.2020.

Prilohy:

arwNpE

Ziadost UHK o zaujatie stanoviska adresovana MSVVa$S SR zo dia 17.05.2019
List MSVVa$S SR zo diia 02.07.2019

Ziadost BSK o stanovisko — osobitny prispevok zo diia 07.10.2019

List MSVVaS SR zo dia 12.11.2019

Protest prokuratora Krajskej prokuratury Bratislava €. Kd 14/20/1100-2
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Nazov komisie Stanovisko komisie k navrhu | Hlasovanie Akceptované / Zapracované /
materialu Neakceptované Nezapracované
Komisia odporuca Z BSK Pritomni 8
Financna komisia prerokovat a schvalit material | Za 7
v predloZenej podobe Proti 0
Zdrzal 1
Nehlasoval 0
Komisia dopravy Komisia po prerokovani Pritomni 11
materialu odporu¢a Z BSK Za 9
prerokovat a schvalit material | Proti 1
v predloZenej podobe Zdrzal 1
Nehlasoval 0
Komisia zdravotnictva a socialnych veci Komisia po prerokovani Pritomni 12
materialu odporuc¢a Z BSK Za 10
prerokovat a schvalit uvedeny | Proti 1
material Zdrzal 1
Nehlasoval 0
Komisia Skolstva, Sportu a mladeze Komisia odporuc¢a Z BSK Pritomni 11
prerokovat predlozeny material | Za 9
a schvalit' v predlozenej Proti 0
podobe Zdrzal 2
Nehlasoval 0




Nazov komisie Stanovisko komisie k navrhu | Hlasovanie Akceptované / Zapracované /
materialu Neakceptované Nezapracované
Komisia europskych zalezitosti, regionalnej | Komisia po prerokovani Pritomni 7
spoluprace a cestovného ruchu materialu odporu¢a Z BSK Za 6
prerokovat material Proti 0
v predlozenej podobe Zdrzal 1
Nehlasoval 0
Komisia Zivotného prostredia, regionalneho | Komisia odporu¢a Z BSK Pritomni 6
rozvoja a Uzemného planovania prerokovat predlozeny material | Za 6
a schvalit v predlozenej Proti 0
podobe Zdrzal 0
Nehlasoval 0
Komisia kultury Komisia berie material na Pritomni 9
vedomie a odporuca Z BSK Za 7
ho prerokovat Proti 1
Zdrzal 1
Nehlasoval 0
Komisia majetku, investicii a verejného Komisia majetku, investicii a Pritomni 6
obstaravania verejného obstaravania Za 6
odporuca Zastupitelstvu BSK Proti 0
prerokovat predlozeny material | Zdrzal 0
a schvalit v predlozenej Nehlasoval O

podobe




