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KRAJSKA PROKURATURA BRATISLAVA
Vajnorska 47, 812 56 Bratislava
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Bratislavsky samospravny kraj

Sabinovska 16
P.O. BOX 106 A
820 05 Bratislava 25 {Prifohy.

Vs list Cislo/zo diia Nase ¢islo Vybavuje Bratislava
VZN €. 5/2019 zo 14.06.2019 Kd 14/20/1100-2 JUDr. Matu$ Kamenar 13.03.2020
VVZN €. 7/2019 z 20.09.2019

Vec

VSeobecne zavazné nariadenie Bratislavského samospravneho kraja €. 5/2019
z0 14.06.2019 o vyske prispevkov v Skolskych zariadeniach a vyske uhrady
nakladov na stadium v jazykovych sSkolach v zriadovatelskej poésobnosti
Bratislavského samospravneho kraja v spojeni so VSeobecne zavdznym
nhariadenim Bratislavského samospravneho kraja €. 7/2019 z 20.09.2019, ktorym
sa meni VSeobecne zavazné nariadenie Bratislavského samospravneho kraja
¢. 5/2019 zo0 14.06.2019 - protest prokuratora

Podfla § 23 ods. 1 v spojeni s § 27 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a)
bod 5, ods. 3 pism. f) bod 3 zakona ¢&. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniam § 2 ods. 3,4,5,6; § 4 ods. 3,4,5,6; § 5 ods. 6,7,8,9 a § 6 ods.
56,7 aPrilohe & 7 VSeobecne zavazného nariadenia Bratislavského
samospravneho kraja (dalej len ,VZN* a ,BSK") & 5/2019 zo 14.06.2019 o vySke
prispevkov v Skolskych zariadeniach avySke uhrady nakladov na Studium
v jazykovych Skolach v zriadovatelskej pésobnosti BSK v spojeni s § 1 ods. 4
a Prilohou €. 6 VZN BSK ¢&. 7/2019 z 20.09.2019, ktorym sa meni VZN €. 5/2019 zo
14.06.2019, ktoré navrhujem z dévodu nezdkonnosti v ustanoveniach § 2 ods.
3,4; § 4 ods. 3,4; § 5 ods. 6,7; § 6 ods. 5,6 vspojeni s Prilohou €. 6 zrusit’
a v ustanoveniach § 2 ods. 5,6; § 4 ods. 5,6; § 5 ods. 8,9 a § 6 ods. 7 zmenit’ tak,
aby bolo v stlade so zakonom.

Ustanovenia § 2 ods. 3,4,5,6; § 4 ods. 34,5,6; § 5 ods. 6,789 a § 6 ods.
5,6,7 a Priloha €. 7 VZN €. 5/2019 zo 14.06.2019 v spojeni s § 1 ods. 4 a Prilohou €.
6 VZN €. 7/2019 z 20.09.2019 su v rozpore s § 114 ods. 6,7; § 117 ods. 7,8; § 140
ods. 9,10,12,13; § 141 ods. 5,6,8,9 zdkona &. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani
(8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Skolsky zakon“) atym vrozpore s § 8 ods. 1 zakona C.




302/2001 Z.z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o samospravnych krajoch®).

Podfa § 27 ods. 1 zakona o prokurature, protest proti vSeobecne zavdznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavézny pravny predpis vydal.

Podfa § 27 ods. 3 zakona o prokuratlre, ak bol protest prokuratora podany
proti vseobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dbévodny, je povinny bez
zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokurétora,
vS8eobecne zavézny pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit
vS8eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,SSP*), prokurator je opravneny podat Zalobu profi
vSeobecne zavédznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhovené.

Podla § 359 ods. 1 SSP, Zalobcom je prokurator, ktorého protestu proti
vSeobecne zavdznému nariadeniu obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa
rozumie nezrusenie vseobecne zavadzného nariadenia alebo jeho napadnutej ¢asti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v
lehote podla osobitného predpisu.

Odoévodnenie :

Z VZN €. 5/2019 vyplyva, Ze bolo prijaté podfa § 8 ods. 1 a § 11 ods. 2 pism.
a) zakona o samospravnych krajoch, podfa § 53 ods. 6,7,8,9,10; § 116 ods. 6,7; §
117 ods. 7,8; § 140 ods. 9,10,12,13; § 141 ods. 5,6,8,9 a v spojitosti s § 114 ods. 6,7
Skolského zakona apodfa § 4 ods. 3 pism. d), ods. 4 pism. a), ods. 6,7,8,9,10
zakona €. 544/2010 Z.z. o dotaciach v pésobnosti Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky.

Podla § 2 ods. 3,4,5,6 VZN €. 5/2019 - VySka mesacného prispevku na
ciastoénu Uhradu nakladov na €innosti Skolského klubu deti

3. Osobitny mesaény prispevok na Ciastoénu uhradu nakladov na Cinnosti
Skolského klubu deti na jedného Ziaka sa urcuje vo vySke podla prilohy €. 7.




4. Narok na osobitny mesacny prispevok podfa bodu 3 tohto €lanku mdze
priznat_zriadovatel Skoly, ktorej sucastou je Skolsky klub deti, na zaklade navrhu
riaditela 8koly, ktorej sucastou je Skolsky klub deti, a to v nasledovnych pripadoch
a) ak povinna osoba alebo Ziak preukaze, Ze je znevyhodnenou alebo zranitelnou
osobou vzmysle zakona & 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch, alebo
b) v zvlast zavaznych pripadoch na zaklade posudenia a preukazania nepriaznivej
socialnej situacie.

5. Narok na zniZzenie alebo odpustenie prispevku, alebo narok na osobitny
mesacny prispevok podfa bodu 3 tohto €lanku trva len pocas doby, kedy trvaju
podmienky, ktoré takito zmenu oddvodriuju.

6. Ak dbjde k zmene skuto€nosti rozhodujucich o zniZeni alebo odpusteni
prispevku v Skolskom klube deti, alebo rozhodujucich o naroku na osobitny mesacny
prispevok podfa bodu 3 tohto Elanku, povinnd osoba tuto skutoCnost pisomne
oznami riaditefovi Skoly, ktorej sucastou je Skolsky klub deti. Riaditel Skoly
bezodkladne oboznami zriadovatela s uvedenou zmenou.

Zmena sa uskutocni, ak je :

a) v prospech ziaka - od prvého dfa kalendarneho mesiaca, v ktorom nastala, ak
bola oznamena najneskér v danom kalendarnom mesiaci; ak takato zmena
bola oznamena po uplynuti mesiaca, v ktorom nastala, prispevok sa upravi
najskér od prvého dfia mesiaca, v ktorom bola oznamena,

b) v neprospech Ziaka - od prvého dia kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje
po kalendarnom mesiaci, v ktorom zmena nastala.

Podla § 114 ods. 6,7 Skolského zakona

(6) VySku mesacného prispevku na Ciastocni Ghradu nékladov na cinnosti
Skolského klubu deti, uréi vSeobecne zavédznym nariadenim obec, ktora je jeho
zriadovatelom.

(7) Zriadovatel Skolského klubu deti mézZze rozhodndat o znizeni alebo
odpusteni prispevku podfa odseku 6, ak zakonny zastupca o to pisomne poZiada a
predloZi doklad o tom, Ze je poberatelom davky v hmotnej niadzi a prispevkov k
davke v hmotnej nidzi podfa osobitného predpisu.

Podla § 4 ods. 3,4,5,6 VZN ¢&. 5/2019 - VySska mesaéného prispevku na
ciasto¢nu uhradu nakladov spojenych s ubytovanim v Skolskom internate

3. Osobitny mesaény prispevok na Ciasto€nu udhradu nakladov spojenych
s ubytovanim v 8kolskom internate urCuje zriadovatel pre vSetky Skolské internaty
tak, ako je to uvedené v prilohe €. 7.

4. Narok na osobitny mesacény prispevok podfa bodu 3 tohto ¢lanku méze
priznat zriadovatel Skolského internatu alebo Skoly na zaklade navrhu riaditela
Skolského internatu alebo Skoly, ktorej sucCastou je Skolsky internat, ato
v nasledovnych pripadoch
a) ak je Ziak strednej Skoly v zriadovatelskej p6sobnosti BSK vzdelavany v systéme
dualneho vzdelavania,

b) ak povinna osoba alebo Ziak preukaze, Ze je znevyhodnenou alebo zranitefnou
osobou vzmysle zakona & 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socialnych
podnikoch, alebo
b) v zvlast zavaznych pripadoch na zaklade posudenia a preukdzania nepriaznivej
socialnej situacie.




5. Narok na zniZenie alebo odpustenie prispevku, alebo narok na osobitny
mesacny prispevok podlfa bodu 3 tohto €lanku trva len pocas doby, kedy trvaju
podmienky, ktoré takuto zmenu odévodnuju.

6. Ak dbjde k zmene skuto€nosti rozhodujucich o znizeni alebo odpusteni
prispevku v Skolskom internate, alebo rozhodujucich o naroku na osobitny mesacny
prispevok podfa bodu 3 tohto &lanku, povinnd osoba tuto skuto€nost pisomne
oznami riaditefovi S$koly, ktorej suCastou je Skolsky internat alebo riaditefovi
Skolského internatu. Riaditel Skoly alebo riaditel Skolského internatu bezodkladne
oboznami zriadovatela s uvedenou zmenou.

Zmena sa uskutoéni :

a) v prospech ziaka - od prvého diia kalendarneho mesiaca, v ktorom nastala, ak
bola oznamena najneskér v danom kalendarnom mesiaci; ak takato zmena
bola oznamena po uplynuti mesiaca, v ktorom nastala, prispevok sa upravi
najskor od prvého dfia mesiaca, v ktorom bola oznamena,

b) v neprospech Ziaka - od prvého dna kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje
po kalendarnom mesiaci, v ktorom zmena nastala.

Podla § 117 ods. 7,8 Skolského zakona

(7) Vysku mesacného prispevku na Ciastocnt uhradu nakladov spojenych s
ubytovanim v Skolskom internate, ktorého zriadovatelom je obec alebo samospravny
kraj, urCi zriadovatel vSeobecne zavdznym nariadenim.

(8) Zriadovatel Skolského internatu méze rozhodnut o zniZeni alebo odpusteni
prispevku podfa odseku 7, ak zékonny zastupca alebo ina osoba pisomne o to
poZiada a predloZi doklad o tom, Ze je poberatelom davky v hmotnej nidzi a
prispevkov k davke v hmotnej nidzi podfa osobitného predpisu.

Podia § 5 ods. 6,7,8,9 VZN ¢. 5/2019 - Vyska prispevku na ¢&iasto€nu
uhradu nakladov a rezijné naklady v Skolskej jedalni a v Skolskej jedalni pre
stravovanie §portovcov, diétne stravovanie a stravovanie s nepretrzitou
prevadzkou

6. Povinna osoba prispieva na €iasto¢nu Uhradu nakladov na nakup potravin
a rezijnych nakladov v Skolskej jedalni na jedno jedlo osobitnym prispevkom vo
vySke ur€enej v prilohe €. 7.

7. Narok na osobitny prispevok na jedno jedlo podfa bodu 6 tohto &lanku
moZze priznat zriadovatel $koly, ktorej sucastou je Skolska jedalefi na zaklade navrhu
riaditela Skoly alebo Skolského zariadenia, a to v nasledovnych pripadoch :

a) ak je zZiak strednej Skoly v zriadovatelskej pésobnosti BSK vzdelavany v systéme
dualneho vzdelavania,

b) ak povinna osoba alebo Ziak preukaze, ze je znevyhodnenou alebo zranitefnou
osobou vzmysle zakona €. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch, alebo

c) v zvlast zavaznych pripadoch na zaklade posudenia a preukazania nepriaznivej
socialne;j situacie.

8. Narok na zniZenie alebo odpustenie prispevkov, alebo osobitny prispevok
podla bodu 6 tohto ¢lanku trva len pocas doby, kedy trvaju podmienky, ktoré takuto
zmenu oddvodAiuju.

9. Ak dojde k zmene skutoénosti rozhodujlcich o zniZeni alebo odpusteni
prispevku v Skolskej jedalni, alebo rozhodujucich o naroku na osobitny mesacny
prispevok podfa bodu 6 tohto ¢élanku, povinna osoba tuto skutoCnost pisomne




oznami riaditefovi Skoly, ktorej sUCastou je Skolska jedaler. Riaditel S$koly
bezodkladne oboznami zriadovatela s uvedenou zmenou.
Zmena sa uskutoéni :

a) v prospech Ziaka - od prvého dfa kalendarneho mesiaca, v kiorom nastala, ak
bola oznamena najneskdr v danom kalendarnom mesiaci; ak takato zmena
bola oznamena po uplynuti mesiaca, v ktorom nastala, prispevok sa upravi
najskér od prvého difia mesiaca, v ktorom bola oznamena,

b) v neprospech Ziaka - od prvého dia kalendarneho mesiaca, ktory nasleduje
po kalendarnom mesiaci, v ktorom zmena nastala.

Podla § 140 ods. 9, 10, 12, 13 Skolského zakona

(9) Skolské jedéleri, ktorej zriadovatelom je obec alebo samospravny kraj,
poskytuje stravovanie defom a Ziakom za Ciasto¢nt thradu nakladov, ktoré uhradza
zakonny zastupca vo vySke nakladov na nakup poftravin podfa vekovych kategorii
stravnikov v nadvéznosti na odporicané vyzZivové davky. Zakonny zastupca
prispieva na Uhradu rezijnych nakladov, ak tak urci zriadovatel.

(10) Vysku prispevku na Ciastocnu thradu nakladov, vySku prispevku na
rezijné néklady a podmienky thrady v Skolskej jedalni, ktorej zriadovatefom je obec
alebo samospravny kraj, urCi zriadovatel vSeobecne zavdznym nariadenim.

(12) Zriadovatel Skolskej jedalne mbZe rozhodnut o zniZeni alebo odpusteni
prispevku podfa odseku 10, ak zakonny zastupca predloZi doklad o tom, ze je
poberatelom davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej ntudzi podla
osobitného predpisu. To neplati, ak ide o deti a Ziakov, na ktoré sa poskytuje dotacia
podla osobitného predpisu.

(13) Ministerstvo Skolstva zverejni na svojej internetovej stranke finanéné
pasrna uréujuce rozpétie nékiadov na nakup potravin na jedno jedlo podla vekovych
kateg6rii stravnikov.

Podla § 6 ods. 5,6,7 VZN €. 5/2019 - Vyska prispevku na €iasto¢nu uhradu
nakladov vo vydajnej Skolskej jedalni avo vydajnej Skolskej jedalni pre
stravovanie Sportovcov a diétne stravovanie

5. Povinna osoba prispieva na ¢iastoénu uhradu nakladov na nakup potravin
a rezijnych nakladov v Skolskej jedalni na jedno jedlo osobitnym prispevkom vo
vySke uréenej v prilohe €. 7.

6. Narok na osobitny prispevok na jedno jedlo podfa bodu 5 tohto Elanku
mézZe priznat zriadovatel Skoly, ktorej sulastou je vydajna Skolska jedalen na
zaklade navrhu riaditela Skoly alebo Skolského zariadenia, ato v nasledovnych
pripadoch :

a) ak je Ziak strednej Skoly v zriadovatelskej pésobnosti BSK vzdelavany v systéme
dualneho vzdelavania,

b) ak povinna osoba alebo Ziak preukaze, Zze je znevyhodnenou alebo zranitefnou
osobou vzmysle zakona ¢. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch, alebo

c) v zvlast zavaznych pripadoch na zaklade posudenia a preukdzania nepriaznivej
socialnej situacie.

7. Narok na zniZzenie alebo odpustenie prispevkov, alebo osobitny prispevok
podla bodu 5 tohto &lanku trva len pocas doby, kedy trvaju podmienky, ktoré takuto
zmenu odoévodiuiju.

Podla § 141 ods. ods. 5,6,8,9 8kolského zakona



(5) Vydajna Skolska jedaleri, ktorej zriadovatelom je obec alebo samospravny
kraj, poskytuje stravovanie detom a Ziakom za Ciastocni uhradu nakladov, ktoré
uhradza zakonny zastupca vo vyske nakladov na nakup potravin podla vekovych
kategorii stravnikov v nadvédznosti na odporicané vyzZivové davky. Zakonny zastupca
prispieva na thradu rezijnych nakladov, ak tak urci zriadovatel.

(6) VySku prispevku na Ciasfo¢nu thradu néakladov a vySku prispevku na
rezijné naklady vo vydajnej Skolskej jedalni, ktorej zriadovatefom je obec alebo
samospravny kraj, urci zriadovatel vSeobecne zavdznym nariadenim.

(8) Zriadovatel vydajnej Skolskej jedalne mbze rozhodndt o zniZeni alebo
odpusteni prispevku podla odseku 6, ak zakonny zastupca predloZi doklad o fom, Ze
Jje poberatelom davky v hmotnej ntdzi a prispevkov k davke v hmotnej nudzi podla
osobitného predpisu. To neplati, ak ide o deti a Ziakov, na ktoré sa poskytuje dotéacia
podla osobitného predpisu.

(9) Ministerstvo S$kolstva zverejni na svojej internefovej stranke finanéné
pasma uréujlce rozpétie nakladov na nakup potravin na jedno jedlo podla vekovych
kategorii stravnikov.

Podla § 1 ods. 4 VZN €. 7/2017, vypusta sa priloha €. 5, pévodna priloha €. 6
sa oznacuje ako priloha €. 5 a pdvodna priloha €. 7 sa oznaduje ako priloha €. 6.

Priloha €. 6 (pévodne priloha €. 7) VZN - Osobitny prispevok na ¢iastocnu
uhradu nakladov

Sumav €

Skolsky klub deti 1,00 mesacne
Skolsky internat 1,00 mesadne
Skolska jedalen - hlavné jedlo 0,01 denne
Skolska jedaler - doplnkové jedlo 0,01 denne
\ydajna Skolska jedalen - hlavné jedlo | 0,01 denne
Vydajna Skolska jedalen - dopinkové | 0,01 denne
jedlo

ReZijné naklady 0,00 denne

Podla § 8 ods. 1 zdkona o samospravnych krajoch, samospravny kraj méze
vo veciach Gzemnej samospravy vydavat vSeobecne zavdzné nariadenie (dalej len
"nariadenie"); nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, s
ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, s kftorymi vyslovila sthlas Narodna
rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldasené spbsobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi a s nariadeniami viady.

V pripade VZN podla § 8 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch ide o tzv.
primarnu pravnu Upravu. Tato primarnost Upravy vSeobecne znamena, Ze takymto
nariadenim ako podzakonnym predpisom sa upravuju pravne vztahy priamo, bez
osobitného splnomocnenia zakonom, samozrejme za dodrzania Ustavnych limitov
samospravnej normotvorby. Mantinelom samospravnej normotvornej cinnosti je
okrem Ustavnosti aj zakonnost, teda predmetom upravy nemdZzu byt vztahy, ktoré su
upravené zakonom, alebo v tej €asti, v ktorej su upravené zdkonom (vid napr. nalez
Ustavného stdu Slovenskej republiky sp.zn. 11.US 19/1997 z 13.05.1997 - v danom
pripade k obecnej normotvorbe).



V danych pripadoch $kolsky zakon urcil zakonny ramec uréenia prispevkov na
Ciasto¢nU Uhradu nékladov, teda si tito pravnu upravu Giastoéne ramcovo vyhradil.
Samospravne kraje su preto aj v ramci originalnej samospravnej pdsobnosti podfa §
8 ods. 1 zakona o samospravnych krajoch povinné tieto zakonné obmedzenia resp.
limity v uprave VZN re$pektovat.

Samospravne kraje su povinné uréit’ prispevky na &iastoénu thradu nakladov
vo vsetkych uvedenych pripadoch. Fakultativne je len uréenie Ciastoénej Ghrady
rezijnych nakladov podfa § 140 ods. 9 druhej vety a § 141 ods. 5 druhej vety
Skolského zakona.

Vysku prispevku musi zriadovatel (BSK) v kazdom pripade uréit vSeobecne
zavaznym nariadenim priamo, ¢o znamena, Ze nie je opravneny vo VZN stanovit
Ziadny osobitny mechanizmus jeho uréenia v individualnom pripade, teda ani
splnomocnit resp. poverit sdm seba, resp. akykolvek vlastny organ (predsedu,
zastupitelstvo, resp. zamestnanca Uradu) na posudzovanie splnenia podmienok
urCenia (osobitného) prispevku v jednotlivej individualnej veci a na rozhodovanie
o ur€eni (osobitného) prispevku.

VZN v napadanych ustanoveniach neobsahuje kone¢nl Upravu uréenia
(osobitného) prispevku, ale vytvara priestor na dalSie rozhodovanie o priznani
prispevku formou individualneho spravneho aktu, k comu nema BSK (Ziadny jeho
organ) zakonné opravnenie (vid napr. aj rozsudok Najvy$Sieho sudu Slovenskej
republiky sp.zn. 5SZo 80/2015 z 26.10.2015).

Skolsky zaékon ,expressis verbis® splnomociiuje zriadovatefa len na
rozhodovanie o zniZeni alebo odpusteni prispevku podfa § 114 ods. 7, § 117 ods. 8,
§ 140 ods. 12, § 141 ods. 8 Skolského zakona, ak o to zakonny zastupca alebo ina
osoba (v pripade Skolského internatu) pisomne poZiada a predloZi doklad o tom, Ze
je poberatefom davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke v hmotnej nidzi podla
osobitného predpisu. Tieto ustanovenia vyluéuju, aby zriadovatel vo VZN ustanovil
moznost rozhodovania o zniZeni alebo o odpusteni prispevku z inych dévodov.

Prispevok, oznafeny v napadnutych ustanoveniach VZN ako osobitny
prispevok, je vzhladom na uvedené objektivne osobitnou formou zniZenia
.zakladného* prispevku z dévodov, ktoré Skolsky zakon vo vztahu k zniZeniu
prispevku nepozné a znizZenie prispevku z tychto dévodov neumoziiuje.

Ze ide ,de facto* o zniZenie prispevku a nie o int ,sadzbu® prispevku sa javi
jednak prave ztoho, Ze sa jeho priznanie viaZe na Ziadost, o ktorej na zaklade
navrhu riaditela rozhoduje zriadovatel a jednak z toho, Ze ustanovenia VZN o trvani
naroku a o zmene rozhodujucich skutoénosti (§ 2 ods. 5,6, § 4 ods. 5,6, § 5 ods. 8,9
a § 6 ods. 7 VZN) kladu tieto instituty - oslobodenie/zniZenie prispevku a osobitny
prispevok - na jednu Uroven, &im sGCasne vyluCuji mozZnost zniZenia
a predovSetkym Uplného odpustenia osobitného prispevku na zaklade Ziadosti
a predlozenia dokladu o tom, Ze je Ziadatel poberatefom davky v hmotnej nudzi
a prispevkov k davke v hmotnej nudzi podla osobitného predpisu.

Existencia pravnej upravy odpustenia alebo zniZenia prispevku v $kolskom
zakone znamend, Ze zakonodarca si tuto oblast Upravy spolo€enskych vztahov



upravil a tato Uprava je komplexna. Akékolvek pozmenovanie, zuZovanie alebo aj
rozsirovanie tejto komplexnej zakonnej Upravy v podzakonnom pravnom predpise
bez zadkonného splnomocnenia predstavuje nepripustné zasahovanie do pravomoci
organov Statu (vid napr. rozsudok NajvysSieho sidu Slovenskej republiky sp.zn.
5Svzn 1/2015 z 29.11.20186).

Aby tento osobitny prispevok mohol byt povaZovany za inG ,sadzbu“
prispevku, muselo by ist jednak o prispevok priamo urceny vo VZN bez dalSieho
rozhodovania o jeho priznani/nepriznani a jednak by sa aj na tento iny (osobitny)
prispevok museli vztahovat prislu§né ustanovenia Skolského zakona o jeho zniZeni
alebo odpusteni z dévodu poberania davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke
v hmotnej nudzi podla osobitného predpisu, tj. ani tento osobitny prispevok by
nemohol byt vyli€eny z moznosti jeho znizenia (vzhladom na vy$ku osobitného
prispevku podla prilohy €. 6 VZN zrejme nerealne), ale predovSetkym z moznosti
jeho odpustenia.

Okrem uvedeného je potrebné dalej konStatovat aj to, Ze podmienka priznania
osobitného prispevku z dévodu ,zvlast zavaznych pripadov na zaklade posudenia
a preukazania nepriaznivej socialnej situacie” (§ 2 ods. 4 pism. b), § 4 ods. 4 pism.
c), § 5 ods. 7 pism. c), § 6 ods. 6 pism. ¢) VZN) je znacne v§eobecna a neurcita. Nie
je ani ramcovo zrejmé, aké okolnosti maju predstavovat naplnenie pojmu
nepriaznivej socialnej situacie a akym spésobom ju dotknuta osoba ma/mdéze tvrdit
a preukazovat, a ani to, aké okolnosti naplnia/mézu naplnit podmienku zvlast
zavazného pripadu takejto nepriaznivej socidlnej situacie. Nakolko na priznanie
osobitného prispevku nie je pravny narok priamo z ustanoveni VZN, takato
v8eobecna a neurita Uprava umozni znaénl mieru svojvdle a nepredvidatelnosti
v rozhodovani o jeho priznani z tohto dévodu.

Zaverom je potrebné uviest, ze Utvar hlavného kontroléra BSK poziadal
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (dalej len
,ministerstvo®) o odborné stanovisko k aplikacii § 140 ods. 9,10 Skolského zakona
dia 17.05.2019, teda pred zasadnutim zastupitelstva dria 14.06.2019, na ktorom
bolo schvalené VZN €. 5/2019. Napriek tomu - vychadzajic z podkladov zasadnutia
zastupitelstva a zo zapisnice zo zasadnutia - poslanci zastupitelstva o tejto
skuto€nosti pred hlasovanim zrejme informovani neboli.

Na Ziadost odpovedalo ministerstvo dina 02.07.2019 pod &. 2019/13024.2-
A1010 a s poukazom na § 140 ods. 11,12 Skolského zakona, § 26 ods. 2 zakona ¢&.
61/2015 Z.z. o0 odbornom vzdelavani uviedlo, Ze Ziadny vSeobecne zavazny pravny
predpis heumoZiuje zriadovatelovi alebo riaditelovi strednej Skoly priznat vybranym
skupinam Ziakov platit osobitne niz$i prispevok na Ciastoénu uhradu nakladov na
nakup potravin. Napriek tomu - vychadzajuc z podkladov zasadnutia zastupitelstva
azo zapisnice zo zasadnutia z20.09.2019 - poslanci zastupitelstva ani o tejto
skuto€nosti pred hlasovanim informovani neboli.

Prilohou podnetu bola dalej zZiadost riaditelky uUradu BSK ¢&.
09503/2019/0SMS-1 zo 07.10.2019 adresovana ministerstvu o stanovisko k
urceniu osobitného prispevku vo VZN €. 5/2019 v spojeni s VZN €. 7/2019. Podla
Ziadosti o naroku na osobitny prispevok rozhoduje v zmysle zakona zriadovatel na
zaklade ziadosti riaditela Skoly alebo Skolského zariadenia. KedZe podfa BSK nejde



o zniZenie alebo odpustenie prispevku v zmysle Skolského zakona (§ 140 ods. 12, §
141 ods. 8), ale o urCenie osobitnej vySky prispevku a kedZe v platnej pravnej Gprave
je kompetencia rozhodnut o vySke prispevku na ciastoént Ghradu zverena
samospravnemu kraju ako zriadovatelovi Skolského zariadenia, ma BSK za to, Ze zo
strany BSK vtomto pripade ide o zakonné vyuZitie origindlnych kompetencii
samospravneho kraja priznanych zakonom na uréenie vysky prispevkov v zmysle §
140 ods. 10 a § 141 ods. 6 Skolského zakona. K tomu kroku pristupil BSK, kedZe ma
dualneho vzdelavania, ale aj umoznit pokradovat v Stadiu Ziakom, ktori Ziju
v nevyhovujucich socialnych podmienkach, no nemaju moznost ziskat Stipendium
podla ust. § 149 Skolského zakona.

Na Ziadost odpovedalo ministerstvo dna 12.11.2019 pod &. 2019/17855:2-
A1010 a s poukazom na § 140 ods. 10 Skolského zakona a § 10 ods. 4 zakona
o odbornom vzdelavani uviedlo, Ze zamestnavatel, ktory poskytuje praktické
vyuc€ovanie v systému dualneho vzdelavania uhradza Ziakovi zo svojich prostriedkov
naklady na stravovanie Ziaka poCas praktického vyuCovania vo vySke ustanovenej
osobithym predpisom. Ministerstvo uviedlo, Ze pre Ziakov zapojenych do systému
dualneho vzdelavania je zo strany ministerstva vytvorené dostatoné mnozstvo
motivacnych a stimulaénych podnetov uvedenych zakonom.

Z uvedenych dbévodov su ustanovenia § 2 ods. 3,4; § 4 ods. 3,4; § 5§ ods.
6,7; § 6 ods. 5,6 v spojeni s Prilohou €. 6 (pévodne Priloha &. 7) VZN nezakonné
a tuto nezakonnost je mozné odstranit len ich zruSenim. Ustanovenia § 2 ods. 5,6; §
4 ods. 5,6; § 5 ods. 8,9 a § 6 ods. 7 VZN suU nezakonné akcesoricky v tom, Ze
obsahuji pojem ,osobitny prispevok® a tuto nezakonnost je mozné odstranit ich
zmenou - vypustenim tohto slovného spojenia.

S poukazom na vSetky vysSSie uvedené skuto€nosti povazujem protest
prokuratora za dévodny a Ziadam, aby zastupitefstvo BSK na svojom zasadnuti
podfa § 27 ods. 3 zakona o prokuratiure najneskdr do 90 dni od doruéenia tohto
protestu tomuto vyhovelo a VZN v jednotlivych napadnutych Castiach podfa
konstatovaného dévodu ich nezakonnosti nahradilo nariadenim, ktorého obsah bude
v sulade s platnymi pravnymi predpismi.
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JUDr. Matu§ Kamenar
prokurator




