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Navrh uznesenia

UZNESENIE €. .../2019
zo dna 29. 03. 2019

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu

berie na vedomie

Informaciu o implementacii projektov Integrovaného regionalneho operaéného programu
Bratislavsky samospravny kraj 2014 - 2020



Dovodova sprava

Uznesenim vlady SR ¢&.232 zo dna 14.maja 2014 bolo Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR (MPRV SR) urCené ako Riadiaci organ (RO) pre Integrovany regionalny
operacny program (IROP). RO v zmysle tohto uznesenia uruje Bratislavsky samospravny kraj
(BSK) v sulade so zdkonom o prispevku Eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov
(ESIF) ako Sprostredkovatelsky organ (SO/RO) pre IROP na Gzemi BSK. Uginnost Zmluvy
o vykonavani €asti uloh riadiaceho organu sprostredkovatelskym organom nadobudla platnost
12.3.2016.
RO zmluvne udelil SO plnomocenstvo na vykon Casti uloh RO v rozsahu prav a povinnosti v
nasledovnej Casti IROP pre :
» Prioritnad os 1 — Bezpeéna a ekologicka doprava v regiénoch
« SC (Specificky ciel) 1.1 — ZlepSenie dostupnosti k infrastruktre TEN-T
a cestam I. triedy s dérazom na rozvoj multimodalneho dopravného systému
« 8C 1.2.1 — ZvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej
dopravy
« 8C 1.2.2 ZvySenie atraktivity a prepravnej kapacity nemotorovej dopravy
(cyklisticka predovsetkym) na celkovom pocte prepravenych osob.
* Prioritna os 2 — Lahsi pristup k efektivhym a kvalitnejSim sluzbam
« 8C 2.1.1 Podporit prechod poskytovania socialnych sluzieb a zabezpeé&enia
vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v zariadeni z
intitucionalnej formy na komunitni a podporit rozvoj sluzieb starostlivosti
o dieta do troch rokov veku na komunitnej urovni
« 8C 2.2.1 Zvy3enie hrubej zaskolenosti materskych $kél
« SC 2.2.2 Zlep$enie klugovych kompetencii Ziakov zakladnych $kél
« SC 2.2.3 Zvysenie poétu Ziakov strednych SOS na praktickom vyudovani
Odbor Implementacie operaénych programov (OIOP) zabezpecuje na obdobie 2014 - 2020
plnomocenstvo delegované v oblastiach:

Programovanie

Monitorovanie a hodnotenie
Implementacia projektov

Audity, kontroly a certifikatné overovanie
Informovanie a komunikacia

Iné prierezové oblasti

Dovodom predloZenia materialu na rokovanie Zastupitelstva BSK je poskytnutie informacii
0 problematike vyuZivania IROP, ktory sa nachadza v druhej polovici svojho programovacieho
obdobia a zohfadfiuje osobitné podmienky pri delegovani kompetencii na uzemi
Bratislavského kraja.

Uzemna delimitacia Bratislavského kraja z hfadiska vykonavania delegovaného
Plnomocenstva pre implementaciu projektov IROP

Uzemie BSK je z pohladu stratégie regionalneho rozvoja, implementéacie projektov IROP a ich
administrovania roz&lenené na 2 zakladné subregiény. Cleni sa na éast’ Udrzatelny mestsky
rozvoj (UMR) a Cast’ Regionalna integrovana uzemna stratégia (RIUS).

Uzemie UMR je vymedzené ako funkény mestsky regién Bratislavy a mestskych sidiel kraja,
subregion RIUS vymedzuje katastralne uzemie obci lokalizovanych v menej urbanizovanej
suburbannej zéne Bratislavského kraja. Takto roz¢lenené uzemie ma dost’ komplikovany
model vykonavania kompetencii v oblasti predkladania a administracie projektovych
zamerov a ich implementacie z Programu IROP BSK.

Predkladanie a posudzovanie projektovych zamerov



Hodnotenie projektov v ramci Specifickych cielov 2.1.1, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3 prebieha
dvojkolovym systémom. V prvom kole sa hodnotia projektové zamery, uspesSné projekty sa
vdruhom kole hodnotia uz ako ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného
prispevku. Od MPRV SR maju na tzemi BSK zmluvné plnomocenstvo na vykon €asti uloh
RO delegované dva subjekty (obr.1). Projektové zamery pre Gzemie RIUS prijima a hodnoti
SO pre IROP BSK (prijimanie, registracia, administrativne overenie, odborné posudenie,
vydanie hodnotiacej spravy). Projektové zamery pre uzemie UMR prijima a hodnoti SO pre
IROP BA (Magistrat hl. mesta).

Obrazok 1: Delimitacia tzemia BSK z hladiska kompetencii
SO IROP BSK pre predkladanie a posudzovanie PZ
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Predkladanie a hodnotenie ziadosti o nenavratny finanény prispevok (ZoNFP)

Odbor implementacie operaénych programov (SO pre IROP BSK) ma delegované kompletné
kompetencie v procese predkladania a schvalovania ziadosti o nenavratny financny
prispevok (ZoNFP) pre subregién RIUS BSK (prijimanie, registracia, administrativne overenie,
odborné hodnotenie, priprava rozhodnutia), kone¢né rozhodnutie o schvaleni / neschvaleni
vydava RO pre IROP (MPRV SR). Uzemie vyélenené ako UMR v BSK v celej $irke
administrativnych procesov pri hodnoteni ZoNFP (prijimanie, registracia, administrativne
overenie, odborné hodnotenie — s vynimkou vyberovych kritérii, ktoré hodnoti SO pre IROP
BA), kompetencne zastreSuje MPRV SR ako RO pre IROP (obr.2).

Obrazok 2: Delimitacia tizemia BSK z hladiska kompetencii
pre predkladanie a schvalovanie ZoNFP pre projekty IROP BSK
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Implementaény model a implementacia projektov IROP na uzemi BSK

Implementacny model z hfadiska kompetencnej prisluSnosti v uzemi BSK je nastaveny
nasledovne (obr.3):
- ZoNFP z tzemia RIUS (ktoré boli hodnotené SO pre IROP pre BSK) — priprava
a podpis zmluvy, kontrola VO, implementaciu, financovanie a kontrolu projektov
zabezpecuje SO pre IROP BSK
- ZoNFP z tzemia UMR mimo tzemia hlavného mesta (ktoré boli hodnotené RO pre
IROP) — priprava a podpis zmluvy, kontrola VO, implementacia, financovanie
a kontrola projektov zabezpecuje SO pre IROP BSK
- ZoNFP z Gzemia UMR na tizemi hlavného mesta (ktoré boli hodnotené RO pre IROP)
— priprava a podpis zmluvy, kontrola VO, implementacia, financovanie a kontrolu
projektov zabezpecuje RO pre IROP (MPRV SR).

Odbor implementacie operacnych programov (SO pre IROP BSK) teda implementuje projekty
v ramci Uzemia RIUS, zaroveri vstupuje do implementacie projektov aj z Gizemia UMR — okrem
katastralneho uUzemia hlavného mesta SR Bratislavy. PocCetne prevazuju projekty
schvalené z uzemia UMR, ktoré boli hodnotené, resp. posudzované mimo urad BSK (na RO
pre IROP a na SO pre IROP BA). V tychto projektoch dochadza €asto k chybovosti a z tohto
dovodu bolo potrebné v niektorych pripadoch vratit dany projekt na RO pre IROP, ktoré
zabezpegilo vydanie opravného rozhodnutia o schvaleni ZoNFP.

Podla Zmluvy o vykonavani ¢&asti uloh RO sprostredkovatelskym organom pre

implementaciu projektov v tuzemi BSK (mimo katastralneho Gizemia hlavhého mesta

Bratislava) Odbor implementacie operaénych programov zabezpecuje vSetky nasledovné

procesy:

e Programovanie - tvorba, aktualizacia a pripomienkovanie riadiacej dokumentacie

o Vyber projektovych zamerov (administrativne overenie, odborné posudenie, vratane
vydania hodnotiacej spravy), vypracovanie zoznamu PZ s pozitivnhou hodnotiacou spravou
a s negativnou hodnotiacou spravou

e Konanie o ziadosti o nenavratny finanény prispevok (administrativne overenie,
zabezpedenie odborného hodnotenia, priprava navrhu rozhodnuti o schvaleni /neschvaleni
ZoNFP)

e Priprava auzatvaranie zmliv o NFP aich dodatkov, vykonavanie a uplatfiovanie
zmluvnych prav a povinnosti

¢ Administraciu zmenovych konani schvalenych projektov
Monitorovanie projektov a ich naslednej udrzatelnosti, monitorovanie Specifickych cielov na
svojej urovni

e Finanéné vztahy pri poskytnuti NFP (administracia a kontrola Zziadosti o platbu,
administrativna finan¢na kontrola a finanéna kontrola na mieste), vykonavanie faktickych
a pravnych ukonov v oblasti finanénych vztahov pri vrateni nenavratnych finanénych
prispevkov

¢ Audity, kontroly a certifikatné overovania: ¢innosti spojené s realizaciou vSetkych auditov,
kontrol a certifikacnych overovani (na urovni SO pre IROP BSK)

e Projekty technickej pomoci - priprava a spracovanie ZoNFP, priprava podkladov
a vypracovanie ziadosti o platbu na refundaciu mzdovych nakladov administrativnych
kapacit OIOP, administracia a realizacia schvaleného projektu

e Komunikaciu a poradenstvo o moznostiach poskytnutia NFP so ziadatelmi v ramci uzemia
Bratislavského kraja, konzultacie so ziadatelmi a prijimatefmi z Uzemia pred a polas
vykonania verejného obstaravania, pred a poc€as realizacie projektov, Cinnosti spojené
s dosiahnutim maximalneho mozného Cerpania alokovanych a schvalenych financnych
prostriedkov, eliminaciu moznych nedostatkov pri realizacii a naslednom &erpani, publicitu
uspesnych (schvalenych, zrealizovanych) projektov v ramci BSK.



Obrazok 3: Delimitacia tzemia BSK z hladiska kompetencii pre implementaciu projektov IROP BSK

Implementacny model integrovaného regionalneho

P Bratislavsky
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V tabulke 1 uvadzame pre lepSiu nazornost’ vykonavanie delegovanych kompetencii SO pre
IROP BSK a SO pre IROP BA (Hlavné mesto Bratislava):

SO pre IROP BSK SO pre IROP BA
Hodnotenie projektovych zamerov Hodnotenie projektovych zamerov
v ramci uzemia RIUS v ramci uzemia UMR

- prijimanie PZ - prijimanie PZ

- registracia PZ - registracia PZ

- administrativne overenie PZ - administrativne overenie PZ

- odborné posudenie PZ - odborné posudenie PZ

- vydanie hodnotiacej spravy - vydanie hodnotiacej spravy
Hodnotenie ZoNFP vramci UGzemia Hodnotenie ZoNFP vramci Uzemia
RIUS UMR

- prijimanie ZoNFP X

- registracia ZoNFP X

- administrativne overenie ZoNFP X

- zabezpeclenie odborného zabezpedenie odborného

hodnotenia: hodnotenia:
- vylu€ujuce hodnotiace kritéria - vyluCujuce hodnotiace kritéria
- bodované hodnotiace kritéria X
- priprava rozhodnutia o schvaleni X

/ neschvaleni ZoNFP)

Priprava a podpis Zmluvy o poskytnuti | X
NFP pre projekty schvalené vramci
uzemia RIUS + UMR (mimo Uzemia
hlavného mesta)

Kontrola verejného obstaravania | X
schvalenych projektov vramci uUzemia
RIUS + UMR (mimo UGzemia hlavného
mesta)

Implementacia zazmluvnenych | X
projektov v ramci uzemia RIUS + UMR
(mimo uzemia hlavného mesta)

Finanéna kontrola zazmluvnenych | X
projektov v ramci Uzemia RIUS + UMR
(mimo uzemia hlavného mesta)

Monitorovanie realizovanych projektov | X
vramci uzemia RIUS + UMR (mimo
uzemia hlavného mesta)

VSetky kompetencie pre izemie
hlavného mesta zabezpecuje RO pre
IROP (Ministerstvo p6dohospodarstva
a rozvoja vidieka SR)

Tabulka 1: Porovnanie vykonavanych kompetencii pri implementacii projektov IROP na tzemi BSK



Stav implementacie projektov IROP BSK (mimo uzemia hlavného mesta Bratislava)

Z dévodov vySSie uvedeného Clenenia uzemia BSK a rozdelenia vykonu delegovanych
pravomoci pre SO IROP BSK Sstatisticky evidujeme stav implementacie projektov IROP BSK
bez projektov realizovanych v katastralnom Uzemi hlavného mesta SR Bratislava (obr.4,5).
V tejto suvislosti povazujeme za potrebné tieZ poukazat na chronolégiu administrativnych
postupov, ktoré mali vytvorit podmienky pre rozbehnutie Cerpania finanénych prispevkov
z programu IROP BSK. Uznesenim vlady SR €.232 zo diia 14.maja 2014 bolo Ministerstvo
pbdohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky uréené ako Riadiaci organ (RO) pre
Integrovany regionalny operacny program. Zmluva o vykonavani c¢asti uloh RO
sprostredkovatelskym organom (SO) bola uzatvorena s Bratislavskym samospravnym krajom
az 12.3.2016. Prva vyzva na predkladanie Projektovych zamerov relevantnych pre IROP BSK
bola vyhlasena 3.11.2016. Prvé rozhodnutie o schvaleni Ziadosti o nendvratny finanény
prispevok (ZoNFP) zo strany ministerstva bolo vydané v septembri 2017. Ako vyplyva aj
Zz uvedenych terminov, pri dodrziavani vSetkych administrativnych postupov vyplyvajucich
Z Internych manualov procedur sa uzatvaranie Zmliav o poskytnuti NFP pre konecnych
prijimatefov realne mohlo rozbehnut az v druhej polovici roku 2017 a k akceleracii tohto
procesu na uzemi BSK doslo v roku 2018 aj vdaka posilneniu administrativnych kapacit na
Urade BSK (graf 1).

Hodnota uzavretych zmluv o poskytnuti NFP
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Graf 1 : Porovnanie uzatvarania Zmliv o poskytnuti NFP v BSK

Kulminujucim rokom v uzatvarani Zmluav o poskytnuti NFP bol zrejme rok 2018, v ktorom sa
uzavreli zmluvy v hodnote takmer 9,6 miliéna EUR. Za prvé dva mesiace roku 2019 boli zatial
uzavreté zmluvy s UspeSnymi Ziadatefmi v hodnote 0,8 miliona €. SO pre IROP BSK
v sucCasnosti (k 28.2.2019) implementuje 57 schvalenych projektov vo vyske celkovych
opravnenych vydavkov 17,3 mil. €. Podla stadia pripravy Zmluvy o poskytnuti nenavratného
finanéného prispevku evidujeme v sucasnosti 54 zmluvne viazanych projektov (16,3 mil. €),
3 projekty v §tadiu pripravy zmluvy o poskytnuti NFP (1 mil. €). Z uvedenych schvalenych
projektov sa 41 projektov realizuje na Gzemi UMR (13,8 mil. €) a 16 projektov je z lzemia
RIUS (3,5 mil. €).



Obrazok 4: Schvalené a implementované projekty BSK okrem tizemia Bratislavy

Shepramy podl'a schvalenej vysky nenavratného finanéného
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Zastupenie typov projektov podfla ucelu vyuzitia NFP je nasledovné (obr.5.):

- 4 projekty na prestupné dopravné terminaly (3,4 mil. €)

- 6 projektov na budovanie cyklotras (3,1 mil. €)

- 18 projektov na zvySenie kapacit MS (7,4 mil. €)

- 29 projektov na modernizaciu odbornych ugebni ZS (3,4 mil. €)



Obrazok 5: Schvalené a implementované projekty podla ucelu vyuZitia NFP

samospravny k 31.1.2019
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K 28.2.2019 sa nachadzalo v realizacii 17 projektov :

Terminaly:
- mesto Svaty Jur;
- obec Senkvice;
- mesto Malacky (zakupenie pozemku, pripravuje sa VO).

Cyklotrasy:
- zdruzenie obci JURAVA;
- Slovensky Grob (projektova dokumentacia, pripravuje sa VO);
- Viniéné (projektova dokumentacia, pripravuje sa VO).

Materské Skoly:
- obec Chorvatsky Grob ;
- obec Rohoznik;
- Kongregacia Dcér Bozskej Lasky na Slovensku;
- obec Budmerice;
- obec Hruby Sur ;
- obec Hamuliakovo (prace pozastavené — dodavatel odstupil od zmluvy, bude
vyhlasené nové VO).

Zakladné skoly:
- mesto Malacky (Sturova ulica);
- mesto Malacky (Dr. J. Dérera);
- obec Casta;
- mesto Modra;
- obec Senkvice.

V aprili 2018 sa uzavreli prvé kontroly verejného obstaravania, po ktorych sa mohla uspesne
rozbehnut' realizacia prvych projektov. Nasledne zacali prijimatelia predkladat Ziadosti
o platbu za zrealizované stavebné prace. Prva Ziadost o platbu bola schvalena v auguste
2018. Cerpanie eurofondov bolo dogasne pribrzdené v decembri a januari z dévodu uzavretia
Statnej pokladne. Najvacsi objem schvalenych Ziadosti o platbu aj vykonanych kontrol
verejného obstaravania sa predpoklada prave v roku 2019.

V obdobi od aprila 2018 do konca februara 2019 bolo vykonanych 67 administrativnych kontrol
verejného obstaravania (pred vyhlasenim VO, pred podpisom zmluvy s UspeSnym
uchadzaom, po podpise zmluvy s uspednym uchadzacom) a z toho bolo 29 ex-post kontrol
v celkovej hodnote 4 568 014,02 €. Pod ex-post kontrolou sa rozumie findlna kontrola
verejného obstaravania (po podpise zmluvy s uspeSnym uchadzacom), po ktorej uz nasleduje
samotna realizacia projektu (graf 2).

V obdobi od jula 2018 do konca februara 2019 boli na sprostredkovatelsky organ predloZzené
ziadosti o platbu od 7 prijimatelov. Odbor implementacie OP administrativne odkontroloval
a postupil na schvalenie 28 Ziadosti o platbu v celkovej vySke 1 152 392,68 €.

V suvislosti s predkladanim Ziadosti o platbu sa vykonalo 10 finanénych kontrol na mieste
a boli odkontrolované vydavky v celkovej hodnote 1 126 601,99 €.
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Graf 2 : Porovnanie vykonanych kontrol VO a schvélenych ZoP

V ramci Specifického ciela 6.1 Podpora efektivnej implementacie Operacného programu
Odbor implementacie operaénych programov vypracoval projekt pod nazvom ,Implementacia
decentralizovanych uloh v ramci IROP v BSK®. Na zaklade tohto projektu predklada na RO
Ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku na refundaciu &asti nakladov
a miezd svojich zamestnancov. Ziadosti o nenavratny finanény prispevok poskytnuté na
¢innost’ OIOP boli schvalené v celkovej vyske cca 478 000 €.

Pre uspedné schvalenie projektovych zamerov a Ziadosti o poskytnutie nenavratného
finanéného prispevku kladieme velky dbraz na zvySenu starostlivost’ na poradenstvo,
osobné konzultacie a stretnutia v uzemi, kde vo velkej miere tvoria Ziadatelov
a prijimatelov obce a mesta z izemia Bratislavského samospravneho kraja (éast’ RIUS).
Aj preto mame az 93% uspesnost schvalenia projektov v ramci tizemia RIUS podanych
na SO pre IROP BSK.

Monitorovanie udrzatelnosti zrealizovanych projektov

V zmysle Zmluvy o delegovani Odbor implementacie operaénych programov sleduje
a monitoruje udrzatefnost’ 5 rokov po zrealizovani projektov schvalenych a financovanych
v ramci Operaéného programu Bratislavsky kraj (programové obdobie 2007 — 2014), kde
bolo zrealizovanych celkovo 116 projektov vo vyske cca 45 mil. €.

Ztoho bolo 64 projektov zameranych na revitalizaciu a regeneraciu verejnych
priestranstiev napriklad mesta Senec, Pezinok, Malacky, mestské Casti BA Nové Mesto,
RuZzinov, Petrzalka, Podunajské Biskupice, Cunovo, obce Tomasov, Pila, Gajary, Senkvice,
Ivanka pri Dunaji, Vysoka pri Morave. 11 projektov bolo zameranych na cyklotrasy
anauéné chodniky - napriklad obce Senkvice, Pila, Ivanka pri Dunaji, Bernolakovo,
zdruZenie JURAVA, 8 dopravnych projektov (hlavné mesto), vratane terminalov (Senec,
Pezinok, Malacky) a 33 projektov ISRMO (Integrované stratégie rozvoja mestskych
oblasti) Senec, Pezinok, Malacky, MC BA Nové Mesto, Raca, Vrakuna (rekonstrukcie
materskych Skol, zakladnych $kél, zariadenia socialnych sluzieb, revitalizacia verejnych
priestranstiev).



