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Poziciu Bratislavského samospravneho kraja k nastaveniu politiky sudrznosti po roku 2020



Dévodovasprava

Kohézna politika (KP) je najddlezZitejSou investiénou politikou EU a bola vytvorena s cielom
prispiet prostrednictvom konkrétnych projektov v regiénoch k posilneniu hospodarskej,
socialnej a izemnej sudrznosti. Vacsina financnych prostriedkov KP je smerovana do menej
rozvinutych regiénov s cielom vyrovnat’ medziregionalne rozdiely. KP predstavuje priblizne
tretinu rozpod&tu EU.

Bratislavsky samospravny kraj (BSK) od roku 2016 aktivnhe vstupuje do kfu€ovych diskusii
o nastaveni KP po roku 2020. Primarnym cielom BSK je zabezpedit pokraovanie
financovania z eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) pre vsetky
regiony EU, bez ohladu na ich rozvinutost.

Eurdépska komisia (EK) v roku 2018 zverejnila navrh viacroéného finanéného ramca (VFR) na
roky 2021-2027 v celkovej vySke 1 279 mid. EUR s rozpoétom 373 mld. EUR pre KP.
Narodna obalka pre Slovensko je navrhnuta vo vySke 11 mld. EUR. EK nasledne zverejnila
navrh klfi¢ovych nariadeni, ktorymi sa bude KP riadit’ po roku 2020 a tym formalne zacala
vyjednavania na Grovni Eurépskeho parlamentu (EP) a Rady EU.

Navrh EK z maja 2018 navrhuje financovat’ z KP vsetky regiony EU bez ohladu na ich
ekonomicku klasifikaciu. To je vzhladom na predchadzajuce silné tlaky niektorych €lenskych
$tatov na ukonéenie financovania rozvinutej$ich regiénov z fondov EU pre BSK pozitivnou
spravou. Zvratenie tejto situacie BSK povazuje za prvy vyznamny uspech, ku ktorému prispel
svojim aktivnym zapojenim sa do viacerych iniciativ regiénov v Bruseli podporujucich
zachovanie KP pre vSetky regiény. Jednou z najvyznamnejSich je Kohézna aliancia, ktoru
inicioval Eurépsky vybor regiénov (EVR) a podporili ju regionalne a miestne asociacie z celej
Eurépy. Jej hlavnou poziadavkou je zachovanie silnej KP s ambiciéznym rozpoétom
uréenej pre vsetky regiony EU, ¢o vzhladom na ekonomické vysledky EU nebola vébec
samozrejmost.

Poc&as rokov 2018 a 2019 prebehlo viacero délezitych rokovani predsedu BSK a poslancov
BSK so zastupcami EK v Bruseli av Bratislave, na ktorych prezentovali priority BSK
pre nové programové obdobie v oblasti dopravy, zivotného prostredia, socialnej inkluzie,
vyskumu, inovacii a podpory l'udského kapitalu. Predseda BSK pdsobil po€as roka 2019
ako spravodajca EVR a predlozil stanovisko ,,Metropolitné regiény: vyzvy a postavenie v
ramci buducej politiky sudrznosti po roku 2020“. Stanovisko predsedu BSK poukazuje na
Specifické postavenie metropolitnych regionov, ktoré su z hfadiska KP kategorizované ako viac
rozvinuté. Prave preto maji obmedzeny pristup k ESIF, no zéarovefi musia &elit mnohym
komplikovanym vyzvam.

EK paralelne s prebiehajucou diskusiou o ekonomickej obnove Eurdpy po pandémii COVID-
19 predlozila v maji 2020 revidovany navrh VFR, ktory zahffia aj novovytvoreny Fond obnovy
EU. Prostriedky z Fondu obnovy budi medzi eurépske regidny rozdelované na zaklade
principu solidarity medzi Clenskymi Statmi. PriCom najviac profitovat maju Staty najviac
zasiahnuté pandémiou. Na zaklade revidovaného navrhu VFR predlozi EK aj reviziu
nariadeni o spoloénom ramci pre politiku sudrznosti pravdepodobne v jani 2020.

BSK je ¢lenom uzsej pracovnej komisie Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizaciu (UPVIl) pre pripravu partnerskej dohody a operaénych programov
v programovom obdobi 2021-2027. BSKramci tejto komisie zastupuje osem
samospravnych krajov na zdklade mandatu ZdruZenia samospravnych krajov (SK 8). BSK
rovhako pdsobi aj v SirSej konzultacnej platforme ,,Partnerstvo pre politiku sudrznosti
2020+“.



BSK koordinoval poziény dokument SK 8 ku KP po roku 2020, ktorého poZiadavkami su:

silna kohézna politika pre vsetky regiény EU

zjednodus$enie Cerpania fondov a posilnenie pravne;j istoty Ziadatelov

podpora znizenia poctu cielov, na ktoré bude politika sudrznosti zamerana

principy partnerstva a viacuroviového riadenia ako predpoklad pre efektivnu

implementaciu ESIF

e poziadavka zachovat sG&asni Urovefi miery spolufinancovania EU vo vsetkych
kategoriach regiénoch

e nesuhlas s prili§ prisnou tematickou koncentraciou, ktora v pripade SR stanovuje vyclenit
spolu az 75 % alokacie ERDF na ciele politiky 1 a 2

e nesthlas so stanovenim hranice pre DPH ako opravneného vydavku
(5 mil. EUR)

e zachovanie pravidla programovania N+3

e uzSie prepojenie ESIF s procesom eurdpskeho semestra iba v pripade systematického
zapojenia regionov do tohto procesu

e navySenie narodnej alokacie ERDF pre udrzatefny rozvoj miest

e nesuhlas s vynatim Eurépskeho pofnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV)
zo vSeobecného nariadenia

o zefektivnenie implementacie v ramci miestnych akénych skupin
nesuhlas s navrhnutym zniZenim rozpoétu pre eurépsku Gzemnu spolupracu (EUS)

e nesuhlas s navrhovanym znizenim podielu cezhraniCnej spoluprace na celkovom rozpocte
EUS v prospech inych komponentov

e posilnenie rozhodovacich pravomoci samospravnych krajov v ramci cezhraniénych

programov

poziadavka na zjednodu$enie administrativnych postupov

poziadavka na predfinancovanie projektov a zavedenie zalohovych platieb pre Ziadatelov

nevyhnutnost uzemnej dohody na strategickych projektoch, ktoré maju byt podporené

poziadavka vacsej podpory pre Fond malych projektov

podpora vacsej flexibility, & uz v ramci mozného transferu alokacie medzi kategoriami

regiénov alebo medzi priorithymi osami v ramci jednotlivych operaénych programov

V aktudlnom programovom obdobi BSK vdaka tzv. 3 % flexibilite transferu alokacie
Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj (EFRR) medzi kategdriami regidonov uspesne presadil
navySenie alokacie pre BSK z pévodnych 44 mil. EUR na 328 mil. EUR. Navrh nariadeni pre
nové programoveé obdobie navrhuje flexibilitu az do 15 %, €o pre Uzemie BSK predstavuje
velku prilezitost, pricom kfu€ové bude vypracovat solidnu argumentaciu pre obhajobu ¢o
najvyssieho transferu pre BSK . Argumentacia bude sucastou Partnerskej dohody, klu¢ového
strategického dokumentu pre buduce programové obdobie, na ktorej EK planuje obnovit
rokovania s vliadou SR v priebehu juna 2020.

Novy uzemny koncept — implementacia v programovom obdobi 2021-2027

BSK uz od juna 2019 vedie intenzivne rokovania ohladom nového mechanizmu podpory
regionalnej a miestnej urovne prostrednictvom implementacie projektov financovanych
z fondov EU. Tieto rokovania paralelne prebiehaju na 3 trovniach: na Grovni krajov v ramci SK
8 za ugelom zjednotenia pozicii jednotlivych VUC; rokovania s UPVII ako gestorom pripravy
noveho uzemného konceptu pri priprave strategickych a koncepénych dokumentov na
narodnej urovni a rokovania so zastupcami EK s ciefom zabezpegit sulad s legislativou EU.
Ciefom nového nastavenia je zjednoduSit proces Cerpania, odbremenit Ziadatelov od
zbyto€nej byrokratickej zataze a adresnejSie zacielit podporu na hlavné vyzvy v regiéne.
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SK 8 vjuni 2019 prijalo spoloénu poziciu k buducnosti politiky sudrznosti, ktora bola
komunikovana smerom k narodnej a eurdpskej urovni. V septembri 2019 bol zo strany
Centralneho koordinacného organu (CKO) predstaveny prvy navrh nového uzemného
konceptu, ktorého zakladné ramce boli odsuhlasené koncom roka 2019. V januari 2020
zastupcovia SK 8, Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS), Unie miest Slovenska (UMS) a
UPVII podpisali spoloéné memorandum, v ktorom sa zaviazali spolupracovat pri tvorbe
a implementacii integrovanych Gzemnych stratégii a Rad partnerstva.

Odklon od dopytového systému

Jednou z klicovych zmien v novom koncepte implementacie, o ktori sa BSK dlhodobo
usiloval, je odklon od dopytového systému pri vybere projektov smerom k financovaniu
hlavnych vyziev v regidne definovanych v strategickych dokumentoch. BSK dlhodobo kritizuje
dopytovy systém vyberu projektov v oblasti regionalneho rozvoja, ktory nedokaze efektivne
zacielit zdroje na hlavné vyzvy v Uzemi a zaroven predstavuje zbyto€nu byrokraticku prekazku
pre Ziadatefov. BSK sa po dlhych rokovaniach podarilo presvedcit tak zastupcov EK ako aj
CKO, aby sa od tohto systému pri projektoch na regionalnej a miestnej urovni upustilo. Takto
nastaveny mechanizmus ma za ciel v ¢o najvacsej miere znizit administrativhu zataz pre
Ziadatefov, eliminovat naklady Ziadatefov na pripravu neuspednych Ziadosti, odstranit
chybovost v procese pripravy a implementacie projektov a urychlit proces implementacie.

Integrovana uizemna stratégia

Novy uzemny koncept bude vychadzat z aktualneho uzemno-spravneho usporiadania SR,
ktort tvori osem samospravnych krajov. Zakladom konceptu budu integrované tuzemné
stratégie (IUS) vypracované na Grovni samospravneho kraja (v sulade s &l. 23 navrhu
vSeobecného nariadenia). IUS predstavuje multisektorovy planovaci a vykonavaci dokument,
ktorého ulohou je komplexné rieSenie potrieb rozvoja kraja, prostrednictvom opatreni
financovanych z fondov EU.

Gestorom pripravy IUS bude VUC v Sirokom partnerstve so zastupcami miestnej Uzemnej
samospravy a klugovymi socialno-ekonomickymi partnermi. IUS bude zohladriovat rozvojové
vnutroregionélne rozdiely, ktoré existuju medzi subregiénmi v ramci VUC. Zakladom 1US
budu rozvojové priority identifikované v Programe hospodarskeho a socialneho
rozvoja VUC (PHSR). Prepojenie IUS s PHSR VUC zabezpedi konzistenciu integrovanej
rozvojovej stratégie VUC a dopinkovost zdrojov ESIF a inych zdrojov pre rozvoj VUC. 1US
zaroven musi byt vsulade s narodnymi strategickymi a koncepénymi dokumentami
a nariadeniami EU. V sulade s &lankom 22 navrhu v8eobecného nariadenia bude integrovany
uzemny rozvoj realizovany prostrednictvom tzv. integrovanych uzemnych investicii.

Sugastou IUS bude zasobnik projektovych zamerov, ktoré budu na izemi samospravneho
kraja podporené. Za G&elom podpory synergického a komplexného rozvoja Gizemia budu 1US
vypracované pre vSetkych 5 cielov politiky sudrznosti a bude vytvoreny priestor pre
multifondové financovanie projektov.

Udrzatelny mestsky rozvoj

Stgastou IUS bude aj 8ast tykajuca sa udrzatelného mestského rozvoja (UMR). Pre oblast
UMR bude vyClenena samostatna alokacia z EFRR, ktora v zmysle navrhu nariadenia pre
EFRR a KF musi byt na trovni min. 6 % regionalnej alokacie EFRR. IUS bude zarovef
disponovat samostatnym zasobnikom projektovych zamerov pre UMR. Opatrenia v ramci
UMR budu v BSK realizované na uzemi hl. mesta SR Bratislavy a to v rozsahu jeho
kompetencii vyplyvajucich zo Statutu mesta Bratislavy. Mesto Bratislava v spolupraci
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s partnermi v Gzemi bude plnit Glohu gestora pripravy &asti IUS tykajucej sa UMR a zasobnika
projektov pre UMR. Mesto Bratislava bude mat v procese tvorby aimplementacie UMR
dominantné postavenie a bude disponovat pravom veta vo veciach tykajucich sa UMR.

Rada partnerstva

Vyznamnu ulohu v tomto procese bude zohravat Rada partnerstva, ktorej postavenie bude
oproti suasnému programovému obdobiu posilnené. Rada partnerstva predstavuje
regionalnu platformu Gzemnej spoluprace socialno-ekonomickych partnerov na priprave,
spracovani, realizacii, monitorovani a hodnoteni IUS vratane zasobnika projektovych zamerov
pocas celého programového obdobia 2021-2027. Radu partnerstva tvoria reprezentativne
organy verejnej spravy, socialno-ekonomicki partneri a subjekty zastupujuce obciansku
spolo¢nost na narodnej, regionalnej alebo miestnej urovni. Pésobnost’ Rady partnerstva bude
jasne definovana v Statute Rady partnerstva.

Struktura Rady partnerstva:

Rada partnerstva Bratislavského kraja

Komora
socialno- Komora Statnej
ekonomickych spravy
partnerov

Komora Komora
regionalnej miestnej
samospravy samospravy

Dalsie kroky:

Na narodnej urovni v sucasnosti prebiehaju diskusie so samospravnymi krajmi o finalnej
podobe nového uzemného konceptu a metodike pre integrované uzemné investicie vratane
spdsobu implementacie UMR. BSK v spolupraci s mestom Bratislava momentalne finalizuje
navrh $tattu Rady partnerstva, ktory bude nasledne schvaleny zo strany CKO. IUS BSK bude
vypracovana do konca roka 2020. Na narodnej urovni prebieha finalizacia navrhu Partnerske;j
dohody a zacne sa priprava Opera¢ného programu Slovensko.

Na eurdpskej urovni sa za¢nu politické diskusie o revidovanom navrhu VFR, ktory bol zo strany
EK predstaveny 27.5.2020. V priebehu juna bude predstaveny revidovany navrh nariadeni pre
politiku sudrznosti. Cielom bude dosiahnut’ politicki zhodu na urovni Eurépskej rady do jula
2020. VFR spolu s prisludnou sektorovou politikou ma byt schvaleny na jesef 2020 a koneCny
suhlas zo strany Eurdpskeho parlamentu bude udeleny v decembri 2020, aby sa od januara
2021 mohlo zacgat' s implementaciou.

Institut regionalnej politiky Bratislavského kraja

Jednou z priorit BSK pre buduce programové obdobie je posilnenie analyticko-
strategickych kapacit na regionalnej urovni. BSK vytvoril Institat regionalnej politiky
Bratislavského kraja, ktory zacal fungovat od 1.5.2020. Institut ma ambiciu byt centrom
novych napadov a pristupov, zabezpecéi data pre spravne rozhodovanie politikov pre
rozvoj priorit programového vyhlasenia BSK. Vdaka InStitutu sa vytvoria vhodné
podmienky na rozvoj jednotlivych sektorovych politik a ich efektivne a hospodarne zavadzanie
do praxe v sulade s principom ,,hodnoty za peniaze“ a umozni sa cielenejsSie nastavenie
¢erpania eurofondov po roku 2020+.



Ulohou inétitutu je ziskavat, zhromazdovat’ a vyhodnocovat’ data a hfadat’ éo najlepsie
rieSenia pre kraj. Medzi kfu€ove aktivity Institutu patri predovdetkym implementacia principov
»smart® politik v regidonoch s cielom zlepSit zivot obyvatelov. Institut bude koordinovat pripravu
strategickych dokument kraja, ktoré zacielia opatrenia na 5 politickych cielov politiky
sudrznosti po roku 2020.

Kohézna politika po roku 2020

Kohézna politika ma pat politickych cielov, pricom vacsina finanénych prostriedkov bude na
zaklade tematickej koncentracie smerovana do prvych dvoch cielov.

Inteligentnejsia Eurépa
Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurépa
Prepojenejsia Eurépa

Socialnejsia Eurépa

Eurépa blizsie k obéanom

arwbdE

V pripade SR ma byt 45 % EFRR zameranych na politicky ciel 1. InteligentnejSia Eurépa a 30
% na ciel 2. Ekologickej8ia, nizkouhlikova Eurépa. BSK sa v spolupraci s narodnou urovihou
podarilo do navrhu nariadeni presadit, aby udrzatelna mestska mobilita bola vykazovana
v ramci ciela 2. EkologickejSia, nizkouhlikova Eurépa. Tym si BSK otvara mozZnost
pristupu k vagsiemu baliku financii a zarovefi poméze napinat tematicku koncentraciu, ktora
je vykazovana na narodnej urovni.

Priority BSK v ramci politického ciela 1. InteligentnejSia Eurépa

o \Vytvorenie a dobudovanie siete vyskumnych centier, technologickych centier,
inovacnych centier a vedeckych parkov a podpora ich aktivit

o Vytvorenie centier pre podporu MSP a zlepSenie spoluprace a vymeny informacii
medzi narodnou, miestnou, regionalnou, akademickou a podnikatelskou uroviiou a
podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacii

e Podpora internacionalizacie malych a strednych podnikov s cielom vyuzit nové
obchodné prilezitosti tykajuce sa prechodu na digitalizaciu, uhlikovl neutralitu,
efektivne vyuZivanie zdrojov a obehové hospodarstvo

e Smart cities & regions: Podpora oblasti ,big data“; Elektronizacia verejnych sluzieb v
samosprave; Inteligentny manazment integrovaného dopravného systému

¢ Podpora dudalneho vzdelavania, priprava Centier odborného vzdelavania a pripravy so
zavedenim SMART prvkov

o Rekonstrukcia gymnazii a priemyselnych $kdl so zavadzanim SMART prvkov

Priority BSK v ramci politického ciel'a 2. Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurépa

o Vystavba a modernizacia verejnej kanalizacie, CistiCiek odpadovych vod a verejnych
vodovodov

e Ochrana podzemnych a povrchovych véd, sanacia environmentalnych zatazi
Podpora mitigaCnych a adaptacnych opatreni na zmenu klimy

o Odpadové hospodarstvo - predchadzanie vzniku odpadov, zvySenie zhodnocovania

odpadov, zvySenie recyklacie a separacie, podpora prechodu na obehové

hospodarstvo

Znizenie energetickej naro¢nosti budov a verejného osvetlenia

Podpora environmentalnej vychovy a vzdelavania

Udrzatelnd mestska mobilita - Podpora a rozSirovanie systému integrovanej dopravy

Udrzatelna mestska mobilita - Investicie do elektriCkovej dopravy

Budovanie cyklodopravnych prepojeni

Priority BSK v ramci politického ciela 3. PrepojenejSia Europa
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Udrzatelna mobilita - Investicie do zelezni¢nej dopravy
Modernizacia a rozvoj cestnej dopravnej infrastruktury (dialnice, cesty I., Il. a lll. triedy)

Priority BSK v ramci politického ciel'a 4. SocialnejSia Eurépa

Roz8irovanie kapacit materskych a zakladnych $kol a im prislusnej infrastruktury so
zavedenim SMART prvkov

Podpora prechodu poskytovania socialnych sluzieb z inStitucionalnej formy na
komunitna (proces deinstitucionalizacie zariadeni), podpora a rozvoj novych a
existujucich socialnych sluzieb na komunitnej Urovni a podpora rozvoja sluzieb
starostlivosti o dieta do troch rokov veku

Podpora aktivneho starnutia (podpora pohybovych aktivit, mentalneho zdravia, a
pocitaCovej gramotnosti seniorov)

RieSenie otazky chudoby a socidlneho vylu€enia, zvySovanie kapacit zakladnych
sluzieb pre ludi bez domova a marginalizovanych romskych komunit

ZlepSovanie dostupnosti zdravotnej starostlivosti v regiénoch

Priority BSK v ramci politického ciela 5. Eurépa blizSie k obéanom

Opatrenia podporujuce kulturno-kreativny priemysel
Vytvaranie analyticko-strategickych kapacit



