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Navrhuznesenia

UZNESENIE ¢. ......... 12021

zodna 12.02. 2021

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu

berie na vedomie

Spravu o vysledkoch kontrolnej ¢&innosti Utvaru hlavného kontroléra Bratislavského
samospravneho kraja za 2. polrok 2020



Dévodova sprava

V zmysle ustanovenia § 19e ods. 1 pism. e) zakona &. 302/2001 Z. z. o samosprave
vy8Sich uzemnych celkov (zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o samospravnych krajoch®) hlavny kontrolér predklada zastupitelstvu
najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

V zmysle ustanovenia § 8 ods. 7 pism. d) VZN €. 1/2016 o kontrole v Bratislavskom
samospravnom Kraji hlavny kontrolér vypracuva a predklada zastupitelstvu spravu o kontrolnej
¢innosti raz polroc¢ne, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho polroka,

Na zaklade uvedeného predkladam tento material Zastupitelstvu Bratislavského
samospravneho kraja na prerokovanie.



Sprava o vysledku kontrolnej é¢innosti Utvaru hlavného kontroléra
Bratislavského samospravneho kraja za 2. polrok 2020

Uvod

Uznesenim Zastupitel'stva Bratislavského samospravneho kraja €. 227/2019 zo dha
13. 12. 2019 a &. 275/2020 zo dna 26. 06. 2020 bol schvaleny plan kontrolnej ¢innosti na |.
a ll. polrok 2020, ktorym bolo schvalenych Sest kontrolnych akcii.

K 30. 06. 2020 boli v sulade s planom kontrolnej ¢innosti vykonané tri kontrolné akcie,
konkr.:

¢ kontrola plnenia uloh z uzneseni Zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja za rok
2019 na Urade Bratislavského samospravneho kraja,

e kontrola vybavovania staZnosti a peticii na Urade Bratislavského samospravneho kraja
zarok 2019 a

e vypracovanie stanoviska hlavného kontroléra k zavere€nému uctu Bratislavského
samospravneho kraja (dalej len ,BSK*) za rok 2019.

Spravu o vysledku kontrolnej &innosti Utvaru hlavného kontroléra BSK za 1. polrok
2020 vzalo Zastupitelstvo BSK na vedomie Uznesenim ¢&. 299/2020 z 11. 09. 2020.

V 2. polroku 2020 boli Utvarom hlavného kontroléra skon&ené nasledovné kontroly:

o kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom za roky
2016 — 8.11.2019 v spoloCnosti Regionalne cesty Bratislava a. s. zameranej
na financovanie a realizaciu rekon$trukcie a modernizacie stavby ,Revitalizacia cesty
[1/503 Senec — Viniéné — Pezinok® v pravnickej osobe Regionalne cesty Bratislava,

e kontrola dodrziavania vdeobecne zavaznych pravnych predpisov pri zadavani zakaziek
sn izkou hodnotou v Strednej odbornej Skole dopravnej, Kvacalova 20, 821 08 Bratislava,
ICO: 31797920 a

e kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi zo Statneho rozpoctu
na zabezpecCenie financovania a realizacie rekonStrukcie a modernizacie stavby
.Revitalizacia cesty 11/503 Senec — Vini¢né — Pezinok® na zaklade zmluvy o poskytnuti
prostriedkov Statneho rozpodtu medzi Slovenskou republikou zastipenou Ministerstvom
dopravy a vystavby Slovenskej republiky so sidlom na Namesti Slobody 6 v Bratislave a
Bratislavskym samospravnym krajom so sidlom na Sabinovskej ulici 16 v Bratislave zo
dria 01. 10. 2018 v Bratislavskom samospravnom kraji, Sabinovska 16, 820 05 Bratislava
25, 1CO: 36063606 bola skondena zaslanim spravy kontrolovanému subjektu dna
26. 01. 2021.

V sulade s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2020 v su¢asnej dobe prebieha

e kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom za roky 2016
—do 08. 11. 2019 na akciovej spolo¢nosti Regionalne cesty Bratislava.

Mimo plan kontrolnej €innosti bolo vypracované:

e odborné stanovisko k navrhu rozpoctu BSK na roky 2021 — 2023. Predlozené ako sucast
materialu k Uzneseniu Zastupitelstva BSK ¢. 318/2020 z 18. 12. 2020.

e stanovisko k navrhu na prijatie navratnej finan¢nej vypomoci zo Statnych finanénych aktiv
poskytnutej Ministerstvom financii SR v zmysle Uznesenia vlady SR &. 474/2020 pre BSK
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na opravy a rekonS$trukcie ciest Il. a lll. triedy, vratane suvisiacej cestnej infrastruktury,
opravy majetku a investicie do majetku vo vlastnictve samospravneho kraja uréeného
na vykon samospravnych pdsobnosti na useku socialnych sluzZieb, zdravotnictva, kultury,
cestovného ruchu, vzdelavania, Sportu a regionalneho rozvoja a k navrhu na prijatie
navratnej financnej vypomoci zo Statnych finanénych aktiv poskytnutej Ministerstvom
financii SR v zmysle Uznesenia vlady SR €. 494/2020 pre BSK na kompenzaciu vypadku
dane z prijmov fyzickych oséb v roku 2020. Stanovisko bolo vzaté na vedomie Uznesenim
Zastupitel'stva BSK €. 294/2020 z 11. 09. 2020.

Prehlad kontrolnych zisteni z vykonanych kontrol:

1. kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi zo Statneho
rozpo¢tu na zabezpecenie financovania a realizacie rekonstrukcie a modernizacie
stavby ,,Revitalizacia cesty 11/503 Senec — Vini€né — Pezinok“ na zaklade zmluvy
0 poskytnuti prostriedkov statneho rozpoétu medzi _Slovenskou republikou
zastupenou_ Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky so sidlom
na Namesti Slobody 6 v Bratislave a Bratislavskym samospravnym krajom so sidlom
na Sabinovskej ulici_16 v Bratislave zo diia 01. 10. 2018 v pravnickej osobe
Regionalne cesty Bratislava.

Ciastkova sprava z kontroly bola vypracovana diia 06. 10. 2020 a kontrola bola
skoncéena zaslanim ¢iastkovej spravy kontrolovanému subjektu dnia 07. 10. 2020. Kontrolou
boli zistené nasledovné nedostatky:

Zistenie ¢. 1:

Realizaciou diela ,Revitalizacia cesty 11/503 Senec — Viniéné — Pezinok® v celkovej
vySke 6 000 000 EUR bez DPH, na zaklade Zmluvy o dielo ¢. 2/2018 z 05. 03. 2018 a Zmluvy
o dielo ¢&.32/2018 z 11. 09. 2018, ktoré boli vysledkom podlimitnych zakaziek doslo
k porudeniu ustanovenia § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého ,,Zakazku,
koncesiu alebo sutaz navrhov nemozno rozdelit ani zvolit’ spésob uréenia jej predpokladanej
hodnoty s ciefom znizit' predpokladant hodnotu pod financné limity podla tohto zakona.“.
Sucasne doslo k poruseniu ustanovenia § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, podla
ktorého , Verejny obstaravatel a obstaravatel st povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri
sutazi navrhov postupovat’ podla tohto zakona“ a ustanovenia § 6 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani, podfla ktorého ,Ak je stavebna praca alebo sluzba rozdelena na niekolko Casti
Vv ramci zadavania jednej zakazky, z ktorych kazda bude predmetom samostatnej zmluvy,
predpokladana hodnota zakazky sa urCi ako sucet predpokladanych hodnét vsetkych Casti
zakazky”.

Zistenie €. 2:

Pouzitim vysSich sadzieb vramci subezného Cerpania Zmluvy o dielo & 2/2018
z 05 03. 2018 a Zmluvy o dielo ¢. 32/2018 z 11. 09. 2018 bol poruseny princip hospodarnosti
a efektivnosti, ¢im bolo sp6sobené predmetné predrazenie o sumu 664 079,99 EUR bez DPH.

Zistenie €. 3:

Prijatim ekonomicky nevyhodnejSej ponuky vo vztahu k predmetu zakazky vySSej
0 839 227,46 EUR bez DPH doSlo k poruSeniu ustanovenia § 44 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, podla ktorého ,Verejny obstaravatel a obstaravatel vyhodnocuju ponuky
na zaklade objektivnych kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré suvisia s predmetom zakazky,
s cielom urCit ekonomicky  najvyhodnejSiu  ponuku. Verejnym  obstaravatelom
a obstaravatelom urc¢ené kritéria musia byt nediskriminaéné a musia podporovat’ hospodarsku
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sutaz” a sucasne doslo k poruseniu ustanovenia § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani,



podlfa ktorého ,Verejny obstaravatel a obstaravatel musia dodrzat’ princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti,
princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti*.

Kontrolovany subjekt na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov dorugil na Utvar
hlavného kontroléra BSK:

e Pisomny zoznam prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov z 19. 10. 2020, ktory
bol zaregistrovany pod &. 40403/2020. Kontrolovany subjekt prijal tri opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov.

o Pisomny zoznam splnenych, resp. plnenych opatreni na napravu zistenych nedostatkov
z 26. 11. 2020, ktory bol zaregistrovany pod ¢. 40406/2020. Jedno opatrenie bolo spinené,
jedno opatrenie je realizované pribezne a jedno opatrenie je trvalé.

Utvar hlavného kontrolora na zaklade zistenych nedostatkov podal diia 24. 11. 2020
oznamenie o podozreni zo spachania trestného ¢inu machinacie pri verejnom obstaravani
na Krajské riaditel'stvo PZ SR v Bratislave.

2. kontrola dodrziavania vsSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri_zadavani
zakaziek s nizkou hodnotou v Strednej odbornej Skole dopravnej, Kvacalova 20,
821 08 Bratislava, ICO: 31797920

Sprava z kontroly bola vypracovana dria 12. 10. 2020 a kontrola bola skon&ena
zaslanim spravy kontrolovanému subjektu dia 12. 10. 2020. Kontrolou boli zistené nasledovné
nedostatky:

Zistenie €. 1:

Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené, Ze povinna osoba pred vykonanim platby
v celkovej vySke 5484,00 EUR potvrdila na doklade Kryci list z02. 12. 2019 vykonanie
zakladnej finan¢nej kontroly. Nakolko platba bola schvalena pred ukonéenim prac povazuje
opravnena osoba toto potvrdenie za formalne. Nevykonanim zakladnej finanénej kontroly
doslo k porudeniu ustanovenia § 7 ods. 1 zakona o finanCnej kontrole, podla ktorého
LZakladnou finanénou kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat’ vZzdy sulad kazdej
financnej operacie alebo jej ¢asti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych
stuprioch riadenia.”.

Zistenie €. 2:

Kontrolou predlozenych dokladov k verejnému obstaravaniu bolo dalej zistené,
Ze dokumentacia k verejnym obstaravaniam v bodoch C.1., C.2. a C.3. neobsahovala
informacie a doklady, na zaklade ktorych ur€ila povinna osoba predpokladanu hodnotu
zakazky. Uvedenym postupom doslo k poruseniu ustanovenia § 6 ods. 18 zakona o verejnom
obstaravani ,Verejny obstaravatel a obstaravatel v dokumentacii k verejnému obstaravaniu
uchovavaju aj informacie a podklady, na zaklade ktorych urcili predpokladand hodnotu.”
a suéasne k poruseniu Clanku 8 ods. 1.2. smernice & 01/2018, podla ktorej ,Zodpovedni
zamestnanci za pripravu a realizaciu verejného obstaravania postupom podlfa § 117
ZVO0...1.2. Uria PHZ na zéklade udajov a informacii o zdkazkach na rovnaky alebo
porovnatelny predmet zakazky...".

Zistenie €. 3:

Kontrolou bolo zistené, Ze povinna osoba vo verejnych obstaravaniach v bode C.1.,
C.2. a C.3. sutazné ponuky jednotlivych uchadzacov otvarala priebezne po ich doruceni a nie



az v Case vyhodnocovania verejného obstaravania, o ¢om svedci aj ta skutoCnost, Ze kazda
strana sutaznych ponuk bola opeciatkovana a zaregistrovana pod podacim c&islom v den
prijatia ponuky. Datum potvrdenia prijatia sutaznej ponuky je rovnaky s datumom pisomného
dorucenia jednotlivych ponuk. Tymto postupom nebol za strany povinnej osoby zachovany
princip rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie jednotlivych uchadzacov, nakolko
informacia o cenovych ponukach bola k dispozicii nielen komisii verejného obstaravatela
a zodpovednej osobe, ale aj osobam, ktoré neboli su€astou procesu verejného obstaravania,
a to v Case od prijatia sutaznej ponuky az do ¢asu vyhodnotenia verejného obstaravania.

Uvedenym postupom doSlo k poruSeniu ustanovenia § 117 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, podla ktorého ,...Ak verejny obstaravatel vyzval na predloZenie ponuky viac
hospodarskych subjektov na tucel zadania zakazky, je povinny zabezpecit dodrZzanie principov
rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie...”.

Zistenie €. 4:

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze povinna osoba nemala v ¢ase vykonu kontroly
zverejnenu Zmluvu o dielo ¢. 10/06/2019 z 11. 12. 2019 a Zmluvu o dielo ¢. 11/12/2019
z 11.12. 2019, €im doSlo k poruSeniu § 5a ods. 1 zakona o informaciach.

Zistenie €. 5:

Opravnena osoba zistila, ze nevykonanim testu beznej dostupnosti pri zakazke ,Liate
epoxidové podlahy*, ktorej predpokladana hodnota zakazky bola vo Vyzve na predlozenie
cenovej ponuky z 15. 11. 2019 stanovena vo vyske 17 000,00 EUR bez DPH doslo
k poruseniu Clanku 8 bod 1. a 1.3. Internej smernice &. 01/2018 z 31. 01. 2018 t. j., Ze podla
ustanovenia ¢lanku 8, bod 1 internej smernice ¢. 01/2018 ,Zodpovedni zamestnanci
za pripravu a realizaciu verejného obstaravania postupom podfa § 117 ZVO a pri verejnom
obstaravani vo finanénom limite nad 2 000 € bez DPH postupuju na zaklade ustanoveni tejto
Smernice.” Podla ustanovenia ¢lanku 8, bod 1.3. internej smernice &. 01/2018 ,Urcia, ¢i ide
0 bezZnu/nie beznu dostupnost na trhu pomocou testu beZnej dostupnosti. Test beZnej
dostupnosti zodpovedni zamestnanci zakladaju do spisu z verejného obstaravania pri
zakazkach nad 15 000,00 € bez DPH.".

Zistenie €. 6:

Zmenou podmienok uvedenych vo Vyzve na predloZenie ponuky z 28. 11. 2019
a nasledne uvedenych v Zmluve o dielo €. 11/12/2019 z 11. 12. 2019, tykajucich sa spésobu
platby v prospech dodavatela doslo k poruseniu § 117 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani,
podla ktorého ,Verejny obstaravatel pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou postupuje tak,
aby vynaloZené naklady na predmet zakazky boli hospodarne. Ak verejny obstaravatel vyzval
na predloZenie ponuky viac hospodarskych subjektov na ucel zadania zakazky, je povinny
zabezpecit dodrZzanie principov rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie...“ v spojeni
s§ 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého ,Verejny obstaravatel
a obstaravatel musia dodrzat princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti...”.

Zistenie €. 7:

Kontrolou bolo zistené, Ze povinnd osoba vyplatila vystavenu zalohovu fakturu
€. ZF13122019 z 13. 12. 2019 dna 18. 12. 2019 v celkovej sume diela t. j. v sume 14 292,00
EUR a to pred samotnym prevzatim diela a na zaklade faktury vystavenej pred vykonanim
diela. Poskytnutim preddavku v celkovej vyske 14 292,00 EUR, ktory nebol vopred zmluvne
dohodnuty doslo k poruseniu ustanovenia § 19 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, podla ktorého ,Subjekt verejnej spravy mdze poskytovat’ preddavky, ak boli
vopred v zmluve o dodavke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie



troch mesiacov v zavislosti od vecného plnenia dodavok vykonov a tovarov; poskytovanie
preddavkov subjektmi verejnej spravy podfa osobitnych predpisov?*®) tymto nie je dotknuté®,
¢im doslo k poruseniu finan¢nej discipliny podfa ustanovenia § 31 ods. 1 pism. |) zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podfa ktorého porusenim finanénej discipliny
je ,uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zakonom alebo v rozpore
s podmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov”.

Zistenie ¢. 8:

Kontrolou uétovnych dokladov bolo zistené, Ze povinna osoba pred vykonanim platby
za fakturu €. 782019 z19. 12. 2019 nevykonala zakladnu finanénu kontrolu, ¢im doSlo
k poruSeniu § 7 ods. 1 zakona o finanénej kontrole ,Zakladnou finanénou kontrolou je organ
verejnej spravy povinny overovat vzZdy sulad kaZdej finanénej operacie alebo jej Casti
so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stuprioch riadenia.".

Kontrolovany subjekt na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov doruéil na Utvar
hlavného kontroléra BSK:

e Pisomny zoznam prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov z 20. 10. 2020, ktory
bol zaregistrovany pod €. 33012/2020. Kontrolovany subjekt prijal 7 opatreni na napravu
zistenych nedostatkov.

e Pisomny zoznam splnenych opatreni na napravu zistenych nedostatkov z 11. 11. 2020,
ktory bol zaregistrovany pod €. 35355/2020. Opatrenia su na zaklade vydanych prikazov
riaditefa kontrolovaného subjektu plnené priebezne.

Na zéklgde odpovede na doruéeny podnet a naslednej ziadosti bol vysledny material
postUpeny na Urad pre verejné obstaravanie listom zn. 07406/2020/UHK-10 z 25. 11. 2020.



https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-523#f3099171

Stanoviska komisii Zastupitel'stva BSK

Bod :
Nazov komisie Stanovisko komisie k navrhu Hlasovanie Akceptované / Zapracované /
materialu Neakceptované | Nezapracované
Material nebol v komisii Pritomni
Komisia zdravotnictva a prerokovany Za
socialnych veci Proti
Zdrzal
Nehlasoval
Komisia dopravy berie na vedomie | Pritomni 8
Komisia dopravy predlozenu informaciu Za 8
Proti 0
Zdrzal 0
Nehlasoval 0
Material nebol v komisii Pritomni
Komisia eurdpskych zalezitosti, | prerokovany Za
regionalnej spoluprace a Proti
cestovného ruchu Zdrzal
Nehlasoval
Material nebol v komisii Pritomni
Komisia kultary prerokovany Za
Proti
Zdrzal
Nehlasoval
Material nebol v komisii Pritomni
Komisia zivotného prostredia, prerokovany Za
regionalneho rozvoja a Proti
uzemného planovania Zdrzal
Nehlasoval
Komisia Skolstva, mladeze a Sportu | Pritomni 11
Komisia Skolstva, mladeze a odporuca Zastupitelstvu BSK Za 11
Sportu prerokovat predlozeny material Proti 0
a zobrat na vedomie Zdrzal 0
Nehlasoval 0




Finanéna komisia

Finan¢na komisia odporuca
Zastupitelstvu BSK prerokovat
predlozeny material a schvalit
v predlozenej podobe

Pritomni
Za

Proti
Zdrzal
Nehlasoval

Komisia majetku, investicii
a verejného obstaravania

Komisia majetku, investicii

a verejného obstaravania odporuca
Zastupitelstvu BSK prerokovat
predlozeny material a schvalit v
predlozenej podobe

Pritomni
Za

Proti
Zdrzal
Nehlasoval
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