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Navrh uznesenia
UZNESENIE ¢. ........ 12018

zo dna 27. 04. 2018

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu

schvaluje

zriadenie Vyboru pre audit pre u¢tovnu jednotku Bratislavsky samospravny kraj v sulade

s § 34 zakona ¢&. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona
€. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov v zlozeni:

T ¢len Vyboru pre audit
2. e, ¢len Vyboru pre audit
3. s ¢len Vyboru pre audit



Dovodova sprava

Dfia 17. juna 2016 nadobudol G&innost Cl. | zakona ¢&. 423/2015 Z. z. o $tatutarnom audite
a 0 zmene a doplneni zakona €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon o Statutarnom audite®), ktory upravuje podmienky na vykon Statutarneho
auditu, postavenie a Cinnost' Statutarnych auditorov, auditorskych spolo€nosti a asistentov
Statutarneho auditora, dohlad nad vykonom S$tatutarneho auditu, pdsobnost Slovenskej
komory auditorov a pésobnost Uradu pre dohlad nad vykonom auditu. V zmysle § 2 ods. 16
pism. m) vysSie citovaného zakona je vyssSi Uzemny celok, ateda Bratislavsky
samospravny kraj, subjektom verejného zaujmu a ako uctovna jednotka je povinny
zriadit’ si vybor pre audit.

Ustanovenie § 34 zakona o Statutarnom audite stanovuje podmienky pre jeho zriadenie
a ¢innost nasledovne:

¢ ma mat najmenej troch ¢lenov;

e mobZe byt zriadeny ako samostatny vybor, alebo ako vybor riadiaceho alebo
dozorného organu;

e sklada sa zinych Clenov ako vykonnych &lenov riadiaceho alebo dozorného organu
alebo z ¢lenov menovanych valnym zhromazdenim. V uctovnej jednotke, ktora nema
valné zhromaZzdenie, vymenuva ¢lenov vyboru pre audit obdobny organ alebo spésob
menovania ustanovuje osobitny predpis a u¢tovna jednotka zverejni zloZzenie vyboru
pre audit vo vyro€nej sprave;

¢ najmenej jeden Clen vyboru pre audit musi mat odbornu prax v oblasti uctovnictva
alebo Statutarneho auditu;

e Clenovia vyboru pre audit ako celok musia mat kvalifikaciu vhodnu pre sektor,
v ktorom uctovna jednotka pbsobi;

o predsedu vyboru pre audit menuju clenovia vyboru pre audit alebo dozorna rada
uctovnej jednotky;

e predseda vyboru pre audit a nadpoloviéna vacésina ¢&lenov musi byt nezavisla.
Nezavislym ¢lenom je fyzicka osoba, ktora nie je majetkovo alebo osobne prepojena
s u€tovnou alebo dcérskou uctovnou jednotkou, jej spoloCnikmi, élenmi Statutarnych
organov a Statutarnym auditorom uctovnej jednotky a ani im nie je blizkou osobou
a nema ziadny prijem od uctovnej jednotky alebo dcérskej uctovnej jednotky okrem
odmeny za pracu v dozornej rade alebo vo vybore pre audit. Ak su vdetci ¢lenovia
vyboru pre audit &lenmi riadiaceho alebo dozorného organu, nemusia spifiat
podmienku, ze vacésina ¢lenov vyboru pre audit je nezavisla.

Ulohou vyboru pre audit je najmaé:

o sledovat proces zostavovania uctovnej zavierky, dodrZiavania osobitnych predpisov,
predkladat odporucania a navrhy na zabezpec&enie integrity tohto procesu,

o sledovat efektivitu vnatornej kontroly, interného auditu a systémov riadenia rizik
v uctovnej jednotke, ak ovplyvnuju zostavovanie uctovnej zavierky,

e sledovat priebeh a vysledky Statutarneho auditu individualnej uctovnej zavierky
a Statutarneho auditu konsolidovanej udétovnej zavierky a zohfadhovat zistenia
a zavery Uradu pre dohlad nad vykonom auditu,

e preverovat asledovat nezavislost Statutarneho auditora alebo auditorskej
spoloCnosti podfa § 21, 24 a?25, predovSetkym vhodnost poskytovania
neauditorskych sluzieb v sulade s osobitnym predpisom a sluzieb poskytovanych
Statutarnym auditorom alebo auditorskou spolo€nostou podla § 33 ods. 1 zakona
o Statutarnom audite,

e je zodpovedny za postup vyberu Statutarneho auditora alebo auditorskej spolo¢nosti
a odporu¢a vymenovanie Statutarneho auditora alebo auditorskej spolo¢nosti
na schvalenie navykon Statutarneho auditu pre uCtovnu jednotku v sulade



s osobitnym predpisom, priCcom ak ide o obchodnu spolo€nost podla § 2 ods. 15
pism. f) zakona o Statutarnom audite pri postupe vyberu Statutarneho auditora alebo
auditorskej spolo¢nosti a odporu€ani vymenovania Statutarneho auditora alebo
auditorskej spoloénosti na schvalenie na vykon Statutarneho auditu sa nepostupuje
podla osobitného predpisu,

e urCovat termin Statutarnemu auditorovi alebo auditorskej spolo€nosti na predlozenie
Cestného vyhlasenia o nezavislosti,

e informovat riadiaci alebo dozorny organ uctovnej jednotky o vysledku Statutarneho
auditu a vysvetlit ako Statutarny audit uctovnej zavierky prispel k integrite uctovnej
zavierky a aku ulohu mal vybor pre audit v uvedenom procese.

Nakolko legislativne znenie § 34 zakona o Statutarnom audite nie je jednoznacné a je skor
aplikovatelné na sukromné obchodné spolo¢nosti (slovnymi spojeniami ,dozorny organ®,
,valné zhromazdenie“, ,dozorna rada“), nie je zrejmé kto ma kreovat vybor pre audit
v podmienkach vysSieho uUzemného celku (zriadenie, menovanie jednotlivych ¢&lenov,
rozhodovanie o odmene apod.), & zastupitel'stvo alebo predseda. Valné zhromazdenie
a dozornu radu v obchodnej spolo¢nosti vzhfadom naich ¢&innost a spdsob kreovania
nemozno stotoznovat so Zastupitel'stvom BSK a inymi organmi vys$Sieho uzemného celku.

Z tohto dévodu v podmienkach Bratislavského samospravneho kraja zabezpec€ovalo od roku
2016 cinnost’ vyboru pre audit Oddelenie vnutorného auditu na zéklade ur€enia predsedom
Bratislavského samospravneho kraja, a to s odvolanim sa na ustanovenie § 34 ods. 5 pism.
c) zakona o Statutarnom audite, v zmysle ktorého ,uctovna jednotka, ktora je subjektom
verejného zaujmu alebo obchodnou spolo€nostou podfa § 2 ods. 15 pism. f), nemusi mat
zriadeny vybor pre audit, ak je uctovnou jednotkou podla § 2 ods. 16 pism. n), v ktorej
¢innost’ vyboru pre audit zabezpecuje obdobny organ ureny starostom alebo primatorom.*
BSK vychadzal z analogického pouZzitia tohto ustanovenia, a teda pokial starosta obce, resp.
primator mesta ma kompetenciu urCit organ obdobny vyboru pre audit, predseda
samospravneho kraja by mal mat taktiez kompetenciu zriadit vybor pre audit a menovat’ jeho
Clenov.

BSK oslovil pri aplikaénych problémoch suvisiacich s procesom kreovania a obsadzovania
vyboru pre audit priamo gestora zakona - Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Odbor
pre legislativu a metodiku Uc¢tovnictva so ziadostou o poskytnutie stanoviska. V zmysle
obdrzaného stanoviska vyplyvaju pre vyssie tzemné celky nasledovné moznosti ako
zriadit’ vybor pre audit:

A. samostatny vybor z nezavislych ¢lenov, ktorych vymenuje zastupitelstvo
na svojom zasadnuti

VVzhladom na legislativne znenie vtomto pripade mozZno uvaZovat o troch nezavislych
Clenoch predovSetkym z oblasti Uctovnictva a univerzitného prostredia. Vyhodou tohto
rieSenia je obsadenie vyboru odbornikmi z praxe, avSak je potrebné vziat do uvahy, ze
medzi Clenmi vyboru a BSK by musel byt uzatvoreny zmluvny vztah (napr. dohoda
o pracovnej €innosti) s dohodou o0 odmene za vykon tejto ¢innosti. Nevyhodou je teda vysSia
administrativna zataz, potreba vyClenenia dalSich finanénych prostriedkov na uhradu
odmeny pre ¢lenov vyboru a zodpovedanie otazky jej vysky.

B. vybor, ktorého €élenmi budu ¢élenovia komisie zriadenej zastupitelstvom, napr.
finanéna komisia

Predkladany navrh uznesenia vychadza prave z tejto alternativy. Vyhodou rieSenia je znalost
poslancov Zastupitel'stva BSK o vnutornych pomeroch BSK, zastupenie ¢&lenmi, ktori su
znami nie len ostatnym poslancom, ale aj zamestnancom BSK a v neposlednom rade
aj absencia zvysSenych finanénych prostriedkov na uhradu odmeny. Vzhladom na potrebu



zastupenia €¢lenov vo vybore s odbornou praxou v oblasti Uc¢tovnictva alebo Statutarneho
auditu, navrhujeme jeho zlozenie asporni z dvoch d&lenov finanénej komisie a v takomto
pripade nevidime Ziadne nevyhody tohto rieSenia.

C. vybor, ktorého ¢lenmi budu zamestnanci utvaru hlavného kontroléra

Stanovisko MF SR pripusta obsadit' vybor pre audit aj zamestnancami funkéne zaradenymi
na Utvare hlavného kontroléra, nakofko opravnenia a ¢innost vyboru pre audit su prevazne
kontrolného charakteru. Zamestnanci funkéne zaradeni na UHK by tak vykonavali nie len
doterajSiu Cinnost, ale aj opravnenia vyboru pre audit. Vyhodou je jednoznaéne znizena
administrativa, nakolko zamestnanci uz maju uzatvorené pracovné zmluvy s dohodnutou
vySkou mesacnej mzdy a nepochybne maju vybornd znalost vnutornych pomerov BSK
a prislusnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Pri tejto moznosti je v8ak potrebné
vziat do uvahy, Ze by doslo kznacnému prelinaniu pracovnych uloh vyplyvajucich
z kontrolnej €innosti s ulohami vyplyvajucimi pre vybor pre audit zo zakona o Statutarnom
audite, 6o modze byt vnimané ako zasah do opravnenia hlavného kontroléra riadit UHK.

Na zadklade vysSie uvedenych skutoénosti navrhujeme zriadit' Vybor pre audit
z poslancov Zastupitel'stva BSK, t.j. ¢lenov komisii zriadenych Zastupitel'stvom BSK
v nasledovnom zlozeni:

................................. élen .....c.................. komisie
................................. len .......oevveenenn... KOmisie
................................. len .......oevveenenn... KOmisie

Prilohy:
- Stanovisko MF SR zo dna 27.10.2016
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Zriadenie vyboru pre audit - stanovisko

Ministerstvu financii SR bol diia 21. 10. 2016 dorudeny list Bratislavského samospravneho kraja so
Ziadostou o metodické usmernenie ohfadom zriadenia vyboru pre audit v subjekte verejného zaujmu, ktorym je
samospravny kraj.

K Ziadosti o poskytnutie pravne zavizného vykladu zakona & 423/2015 Z. z. o Statutamom audite
aozmene a doplneni zakona €. 431/2002 Z. z. o (Gtovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o Statutarnom audite”) vo véeobecnosti uvadzame, Ze Ministerstvo financit Slovenskej republiky nie je podra Ustavy
Slovenskej republiky ako zakladného zakona $tétu opravnené podavat zavizné vyklady pravnych predpisov.

Z ustavného ramca vychadza aj zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii &innosti vi&dy a organizacii iistrednej
Statnej spravy v zneni neskorich predpisov (tzv. kompetenény zakon), ktory organom $tatnej spravy nepriznava
kompetenciu v oblasti pod4vania zavaznych vykladov. Vykiadovym stanoviskam ustrednych organov statnej spravy
k uréitému zékonnému ustanoveniu chyba vieobecna pravna zavaznost. Mozno hovorit len o pravnom nazore
konkrétneho autora na konkrétny pripad a zaleZi len na ,Ziadatelovi o vyklad* (adresétovi), ¢i sa s nim stotoZni
a bude podfa neho postupovat.

Vstilade s § 34 ods. 1 z&kona o Statutdmom audite je subjekt verejného zaujmu povinny zriadit vybor pre
audit, ktory mdZe byt zriadeny ako:

- samostatny vybor,

- vybor riadiaceho organu alebo

- vybor dozorného organu.
Clenmi vyboru pre audit sii v stlade s § 34 ods. 2 zakona o Statutarmom audite &lenovia riadiaceho organu, élenovia
dozomého orgénu alebo ¢lenovia menovani valnym zhromazdenim.

V zmysle § 2 z&kona &. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vy$3ich (izemnych celkov (z&kon o samospravnych
krajoch) s organmi samospravneho kraja

- zastupitelstvo samospravneho kraja,

- predseda samospravneho kraja.

Zastupitelstvo samospravneho kraja si v zmysle § 11 ods. 2 pism. k) zakona o samospravnych krajoch
mdzZe zriadovat komisie a iné organy zastupitefstva, urSovat im tlohy, volit a odvolavat ich predsedov a dalSich
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Clenov. V stlade s § 19 az 19f zakona o samospravnych krajoch si samospravny kraj ustanovuje tiez hlavného
kontrolora a ttvar hlavného kontroléra, ktori vykonavajl kontrolnii &innost hospodarenia a dodrziavania zakonnosti
samospravneho kraja.

Z uvedenych ustanoveni zakona o $tatutamom audite a zakona o samospravnych krajoch vyplyvajir pre
samospravne kraje nasledovné moznosti ako zriadit vybor pre audit:

- samostatny vybor z nezavislych &lenov, ktorych vymenuje zastupitefstvo na svojom zasadnutf,

- vybor, ktorého &lenmi budu clenovia komisie zriadenej zastupitefstvom, napr. finanéna komisia,

- vybor, ktorého lenmi budu zamestnanci dtvaru hlavného kontrolora,

Rozhodnutie, ktor(i z uvedenych moZnostf si samospravny kraj zvoli, by malo vykonat zastupitelstvo, ktoré
je organom samospravneho kraja, kedse v § 34 ods. 5 pism. c) zakona o Statutarmom audite je moznost
rozhodnutia zveren starostovi alebo primatorovi iba pri meste, obci alebo mestskej &asti.
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Ing. Viera Laszova
riaditelka odboru

Na vedomie:
Urad pre dohlad nad vykonom auditu
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