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STANOVISKO

U¢inné zapojenie miestnych a regionalnych samosprav do pripravy
partnerskych dohdd a opera¢nych programov na roky 2021 — 2027

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

pripomina, Ze legislativa EU pre politiku sudrznosti vyzaduje zapojenie samospravy vo vietkych
fazach programového obdobia, po¢nic programovanim, cez implementaciu, monitorovanie aZ po
vyhodnocovanie;

zdoraziuje, Ze zapojenie samospravy do pripravy partnerskych dohdd a opera¢nych programov
predstavuje kl'a€ova podmienku pre ich strategické nastavenie tak, aby reflektovali redlne potreby
uzemia aje presvedceny, Ze efektivne uplatnenie partnerstva a viacuroviiového riadenia je
nevyhnutné pre lepsiu identifikaciu investiénych priorit, ktoré maji byt podporené z ESIF.
Miestne a regionalne samospravy by mali byt taktiez zapojené do procesu vyberu indikatorov
a regionalnych alokacii, ktorych vyska by mala zodpovedat’ strukturdlnym problémom tizemia;
vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, ze zasadu partnerstva nie je mozné riadne uplatiovat’ vo
vSetkych Clenskych $tatoch. Rokovania 0 partnerskych dohodéach a operaénych programoch
ukazali, Ze hoci sa vo vacsine pripadov s miestnymi a regionalnymi samospravami konzultovalo,
ich zapojenie nemalo formu tUplného partnerstva, ako sa uvadza v eurépskom koédexe spravania
pre partnerstvo;

vyzyva Eurdpsku komisiu, aby podrobne monitorovala uplatiiovanie principu partnerstva tak
v ramci neformalnych rokovani S ¢lenskymi S$tatmi, ako aj Vramci posudzovania navrhov
partnerskych dohdd a operacnych programov a poskytovala ¢lenskym Staitom a relevantnym
organom odportcania na zlepsSenie partnerskych procesov;

pozaduje, aby boli principy partnerstva V plnej miere uplatiiované aj v ramci novych nastrojov
akymi si Fond spravodlivej transformacie, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,

resp. d’alSie nové nastroje financované v ramci NGEU.
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Stanovisko Eurépskeho vyboru regionov — U¢inné zapojenie miestnych a regionalnych
samosprav do pripravy partnerskych dohéd a operac¢nych programov na roky 2021 — 2027

1. POLITICKE ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR REGIONOV

1. pripomina, Ze politika stidrznosti ako hlavny investiény nastroj EU je predov$etkym zamerana na
zmenSovanie hospodarskych, socialnych a izemnych rozdielov medzi regiénmi EU a rie§enie
Strukturdlnych vyziev, ako je tvorba pracovnych miest, ochrana uz existujucich pracovnych miest,
konkurencieschopnost’, hospodarsky rast arieSenie otazok suvisiacich so zmenou klimy,
udrZateI'nou mobilitou a socidlnym vyltiéenim. Rovnako zdo6raziiuje, ze regiony, mesta a obce
nestt zodpovednost’ za komplexny a udrzatelny rozvoj svojho Uzemia, a preto by mali mat’
k dispozicii primerané finanéné prostriedky na plnenie tejto ulohy;

2. zdorazituje, Ze pridana hodnota politiky sudrznosti EU presahuje preukazany pozitivny
hospodarsky, socialny a uzemny vplyv, ked’ze zahfna aj zavdzok ¢lenskych Statov a regionov
k posiliiovaniu europskej integracie;

3. pripomina, Ze legislativa EU pre politiku sudrznosti vyZaduje zapojenie samospravy vo vietkych
fazach programového obdobia, po¢niic programovanim, cez implementaciu, monitorovanie az po
vyhodnocovanie. V ramci programovania povazuje za kI'aicové ich plné zapojenie do procesov
analyzy potrieb a identifikacie opatreni Vv ramci pripravy partnerskych dohod a tematickych
operaénych programov pre adresovanie $pecifickych vyziev Vregidnoch a napliiianie cielov
politiky stdrznosti. V opacnom pripade hrozi, ze nastavenie tychto dokumentov nebude
zodpovedat’ izemnym potrebam;

4. zdoraziuje, ze kIiCové pravidla pre zapojenie partnerov su zakotvené v Europskom kodexe
spravania pre partnerstvo V ramci eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov? (eurdpsky

kédex), ktory zostava V platnosti aj pre nové programové obdobie;

5. poznamenava, ze strategické planovanie je zakladom tGspesnej implementacie politiky stidrznosti.
Jej kI'iCovymi dokumentmi st partnerské dohody a operacné programy, ktoré definuju strategické
priority, vratane finan¢nej alokécie a navrhovanych opatreni, ktoré budi mat’ zasadny dopad na
rozvoj regionov V nesledujucej dekade;

6. vyzyva na ¢o najskorSie schvalenie hlavnych strategickych dokumentov pre nové programové
obdobie s ciel'om ¢im skor zahajit’ samotnu implementaciu;

7. te$i ho zaujem slovinského predsednictva Rady EU hlbgie sa venovat’ téme partnerstva v ESIF
S ciel'om zlepsit’ jeho uplatiiovanie a je pripraveny na vzéjomnu spolupracu;

Delegované nariadenie Komisie (EU) &.240/2014 zo 7.janudra 2014 o europskom kédexe spravania pre partnerstvo v ramci
europskych strukturalnych a investiénych fondov
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Uplatiiovanie principov partnerstva a viacuroviiového riadenia

10.

11.

12.

13.

14.

15.

zésada partnerstva a model viacuroviiového riadenia, ktoré su zalozené na lepsSej koordinacii
medzi organmi verejnej spravy, hospodarskymi a socidlnymi partnermi a obcianskou
spoloénostou, moézu ulinne prispiet Kk lepSiemu sprostredkovaniu cielov a vysledkov
politiky EU:;

pripomina, ze partnersky pristup predstavuje participativiny a kolektivny proces zapdjania
verejnych organov na europskej, narodnej, regionalnej a miestnej urovni, ako aj relevantnych
socialno-ekonomickych partnerov a zastupcov obcianskej spolo¢nosti;

poukazuje na skutocnost’, Ze uplatiiovanie principov partnerstva a viacuroviiového riadenia
prispieva k lepsiemu identifikovaniu potrieb, posiliiovaniu kolektivneho zavizku k napiiianiu
cielov a ,,vlastnictva“ (ownership) zacastnenych partnerov a lepsim komplementaritim S inymi
nastrojmi. Rovnako prispieva aj K posiliiovaniu podpory pre spoloény eurdpsky projekt
informovanim 0tom, ako politika sudrznosti prispieva K rieSeniu lokalnych problémov,
&¢im priblizuje EU blizsie k obyvatelom a znizuje demokraticky deficit;

zastava nazor, 7e hibkova analyza tizemia zo strany samospravy je zakladom spravneho
nastavenia programov. Spolupraca aktérov na jednotlivych urovniach riadenia navyse prispieva
k lepsim synergiam medzi ich politikami a predchadza duplicite, resp. konfliktnym pristupom na
danom Uzemi;

zdoraziiuje, Ze regionalna a miestna samosprava ma uz bohaté skusenosti S pripravou
a implementaciou viacerych programovych obdobi, na ktorych je pre lepSie nastavenie nového
programového obdobia nevyhnutné stavat’ v sulade so zadsadou partnerstva. Pripomina vSak, ze
ich skusenosti poukazuju aj na to, Ze reSpektovanie principov partnerstva a viaciroviiového
riadenia sa v jednotlivych ¢lenskych tatoch EU rozni a procesy zo strany tstrednych organov nie
su vzdy nevyhnutne inkluzive;

konstatuje, Ze vo vSeobecnosti je formalne partnerstvo uplatiiované v decentralizovanych statoch,
resp. Statoch s federativnym usporiadanim s etablovanymi kooperaénymi mechanizmami, pricom
existuje priestor na zlepSenie, zatial’ ¢o tloha samospravy je vV mensich unitarnych $tatoch ¢asto
limitovana. V mnohych §tatoch zaroven prevlada sentiment, ze ¢im d’alej sa regiony, mesta a obce
nachadzaju od hlavného mesta, tym slabsia je ich ucast’ na procesoch pripravy programového
obdobia. Vyzyva vietky ¢lenské staty EU, aby zabezpegili riadne uplatiiovanie viacturoviiového
riadenia tak, aby z neho mali prospech vSetky miestne a regionalne samospravy;

vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, Ze zasadu partnerstva nie je mozné riadne uplatiiovat’ vo
vsetkych Clenskych Statoch. Rokovania 0 partnerskych dohodach a operacnych programoch
ukéazali, Ze hoci sa vo vdé8ine pripadov s miestnymi a regionalnymi samospravami konzultovalo,
ich zapojenie nemalo formu uplného partnerstva, ako sa uvadza v eurépskom kddexe spravania
pre partnerstvo;

vyjadruje znepokojenie nad slabym pokrokom V niektorych ¢élenskych Statoch pri otvarani
priestoru pre dialdég a komunikaciu S cielom definovat’ regionalne strategické dokumenty na
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

programové obdobie 2021 — 2027, a to az do extrémnej miery, ked’ eSte nie je zname pridelenie
finanénych prostriedkov zo $trukturdlnych fondov, ktoré sa maju spristupnit’ na vykonavanie
operacnych programov;

je znepokojeny hlavnymi zavermi stadie?, ktoré poukazuju na to, Ze zapojenie partnerov do
pripravy nového programového obdobia sa zlepSilo len v obmedzenej miere v porovnani
S programovym obdobim 2014 — 2020 a spdsob uplatiiovania partnerstva vykazuje len minimalne
zmeny, ¢im jeho potencial nie je plne vyuzity. Rovnako znepokojeny je zavermi, ktoré poukazuji
na privysoky podiel samosprav, ktoré st zapajané len do verejnych konzultacii a chyba im
priamejsie zapojenie do tvorby strategickych dokumentov. V krajinach, Vv ktorych zasada
partnerstva nie je riadne etablovana a je len povrchna, by mala Eurdpska komisia takisto pomdct’
s preskimanim mechanizmov s cielom zarucit’ jej ndlezité uplatiiovanie;

vyzyva Eurdpsku komisiu a ¢lenské Staty, aby ozivili atraktivitu financovania z prostriedkov
politiky sudrznosti EU d’al§im zjednodusenim a obmedzovanim tzv. gold-platingu a aby zvazili
znizenie zlozitosti a pripadne aj poctu pravnych predpisov a usmernen;

zastava nazor, ze plnohodnotné partnerstvo nemoéze byt vynutené ziadnym nariadenim ani
legislativnou tpravou, ale je vysledkom dlhodobého dialogu zalozeného na vzajomnej dovere
areSpekte, politickej kultire a tprimného zaujmu zacCastnenych stran prinasat’ ¢o najlepSie
rieSenia pre zemie. Poukazuje na to, Ze tento dlhodoby dialog zalozeny na dovere si vyzaduje aj
jasny a spolahlivy pravny a opera¢ny ramec, za ktory st zodpovedné aj europske institucie;

lutuje, Ze v nariadeni, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa
nepozaduje uplatnovanie kddexu spravania, ale sa iba odporica zapojit' miestne a regionalne
samospravy, ¢o viedlo k tomu, Ze narodné plany obnovy a odolnosti boli pripravované za
zatvorenymi dverami a len s Giplne minimalnym zapojenim a bez vyrazného prispevku miestnych
a regionalnych samosprav, ¢im vznika riziko v oblasti Cerpania a vyuzivania fondov; Miestne
a regionalne samospravy sa tak de facto stavaju len subjektmi, ktoré vykonavaju rozhodnutia
prijaté ¢lenskymi Statmi na zéklade ich vlastnych pravomoci.

upozornuje, ze potenciadl partnerstva je vo viacerych Stitoch nedostatocne vyuzivany
a zohl'adiiovany a vyzyva na hl'adanie prikladov dobrej praxe, ktoré¢ umoznia efektivne zapojenie
aktérov. Zaroven l'utuje, Ze vlady viacerych ¢lenskych §tatov nie st otvorené novym pristupom
pre zapojenie partnerov areplikuji zauzivané modely z minulosti, ¢o brani uplatiovaniu
efektivneho partnerstva. V tejto suvislosti vSak vita zamer Eurdpskej komisie znovu obnovit
,Eurdpske spoloCenstvo pre partnerské postupy“ za ucelom vymeny skusenosti a budovania
kapacit a je pripraveny aktivne prispievat’ vV ramci tejto iniciativy;

zdoraznuje, ze mobilizacia aktérov, posiliiovanie ich kapacit a zohl'adnenie ich nadzorov zostéva
najviacSou vyzvou pre uplatiiovanie partnerstva alutuje, ze viaceré namietky samospravy
z minulého programového obdobia neboli vzaté na vedomie a problémy s mobilizaciou partnerov
tak nad’alej pretrvavaju. Vyzyva preto Eurépsku komisiu, aby od ¢lenskych §tatov pozadovala,

Application of the principles of partnership and multi-level governance in Cohesion Policy programming,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/effch753-a6ff-11eb-9585-01aa75ed71al.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

aby vysvetlili dovody nezohl'adnenia a predstavili konkrétne opatrenia zamerané na mobilizaciu
a posilnenie zainteresovanych stran V novom programovom obdobi;

zastava ndzor, ze efektivne nastavenie procesov viacuroviiového riadenia si vyzaduje nielen
vertikalny pristup zapojenim jednotlivych Grovni riadenia, ale rovnako aj horizontalnu dimenziu
zapojenim relevantnych socidlno-ekonomickych partnerov, zastupcov obcianskej spolocnosti ¢i
akademickej obce;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze miestne samospravy sa Casto citia byt nedostatoc¢ne zastiipené a maju
dojem, ze zohravaju iba minimalnu Glohu V pripravnych procesoch alebo Ze nie su V tejto
suvislosti vypocuté. Tie su vzhl'adom na velky pocet obci v rokovaniach zastipené prevazne
svojimi zastresujicimi asociaciami, ktoré tak Vv procese pripravy zohravaju dolezitd wGlohu.
V ramci ich Struktar je vSak potrebnd primerana kapacita na zabezpecenie efektivneho toku
informacii smerom K mestam a obciam, aby boli dostato¢ne informované o0 prebiehajucich
procesoch a mali moznost’ ich prostrednictvom svojich asociacii ovplyviiovat’;

zdoraznuje, Ze samospravy musia zohravat’ prvoradu ulohu Vv rdmci monitorovacich vyborov
opera¢nych programov a rovnako vyzyva riadiace orgdny na plné zapojenie samospravy aj do
pripravy programov Interreg;

pozaduje, aby boli principy partnerstva V plnej miere uplatiiované aj v ramci novych nastrojov,
akymi s Fond spravodlivej transformacie, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, resp.
d’alSie nové nastroje financované v ramci NGEU. Poukazuje na zdsadny vplyv, ktory bude mat’
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na politiku sudrznosti a na riziko moznych duplicit
a rozporov medzi tymito nastrojmi,

pozaduje aby bol princip partnerstva efektivne uplatiovany aj Vvramci spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) pri tvorbe a implementacii strategickych planov, pricom by sa
malo zabezpeCit' vyrazné zapojenie miestnych aregionalnych samosprav, najma pokial’ ide
o intervencie vramci Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu na rozvoj vidieka (EPFRV).
Zdoraznuje prilezitosti, ktoré pontka uplatiiovanie zasady partnerstva V SPP, najmé v stvislosti
s hl'adanim synergii medzi projektmi financovanymi v ramci EFRR a druhého piliera SPP;

zdoraziuje vyznam paralelnej diplomacie regionalnej a miestnej samospravy na europskej arovni
a vyzyva Eurdpsku komisiu, aby do rokovani 0 podobe partnerskych dohdd a operacnych
programov zapajala aj samospravy, ktoré svojou argumentaciou zalozenou na konkrétnych datach
a znalostiach problémov izemia dokazu prispiet’ k efektivnejSiemu a realistickej$iemu nastaveniu
priorit vV ramci strategickych dokumentov;

zdoraznuje, Ze miestne a regionalne samospravy mozu svoje opera¢né programy formovat’ takym
spdsobom, aby sa uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti dostalo na popredné miesto v sulade
s ¢lankom 16 pism. f) medziinstitucionalnej dohody a s ambiciou Eurdpskej komisie zaclenit’
uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti do programov EU aplanom zaviest metodiku
posudzovania rodového vplyvu Vv postdeniach vplyvu najneskdér do 1.janudra 2023. Vyzyva
Clenské Staty a miestne a regionalne samospravy, aby tato skuto¢nost’ zohladnili vo vSetkych
fazach planovania;
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29.

30.

31.

32.

zdoraziuje, ze rozdiely Vv nacasovani pripravy narodnych planov obnovy a odolnosti
a partnerskych dohéd mézu Vv niektorych pripadoch branit’ €innej institucionalnej koordinacii
a obmedzovat’ nachadzanie synergii. Potencialna priorita financovania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti pred politikou stdrznosti méze vzhl'adom na tlak na rychle vykonavanie
a vyuzivanie obmedzit® cinnosti pri programovani aimplementacii politiky sudrznosti na
roky 2021 — 2027, ¢o prispeje k d’alsim oneskoreniam a problémom pri Cerpani finanénych
prostriedkov politiky sudrznosti. Upozoriuje na riziko nerovnomerného ozivenia réznych tizemi
Europy a narastu nerovnosti v désledku absencie uzemného pristupu pri vypracovani planov
financovanych z Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Vyzyva preto eurdpske a narodné
organy, aby urychlili pripravu partnerskych dohdd a operacnych programov a posilnili synergie
partnerskych dohod a narodnych planov obnovy a odolnosti;

pozaduje, aby boli samospravam zasielané relevantné dokumenty V dostatoCnom casovom
predstihu pred pracovnymi stretnutiami. Zarovei lutuje, Ze partneri maju ¢asto len vel'mi kratky
¢as na pripomienkovanie dokumentov, a preto pozaduje, aby im bol poskytovany adekvatny
¢asovy ramec primerany vyznamu pripomienkovanych dokumentov. Zapojenie regionalnej
a miestnej samospravy nesmie mat’ len formalny charakter a k vznesenym pripomienkam by mala
byt vzdy poskytnutd spitna vézba;

vyzyva Eurdpsku komisiu, aby podrobne monitorovala uplatiiovanie principu partnerstva tak
Vv ramci neformalnych rokovani S ¢lenskymi $tatmi, ako aj v ramci posudzovania navrhov
partnerskych dohdd a operacnych programov a poskytovala ¢lenskym S$tatom a relevantnym
organom odporucania na zlepSenie partnerskych procesov;

navrhuje zorganizovat’ v spolupraci so slovinskym predsednictvom Rady EU spoloény workshop
zamerany na zapajanie regionalnej a miestnej samospravy a zohl'adfiovanie jej nazorov s cielom
zefektivnit’ pripravu a implementaciu programov politiky sudrznosti a zaroven navrhuje, aby sa
téma partnerstva v ESIF riesila v kontexte iniciativy ,,Lep$ia pravna regulacia“ a bola zaradena aj
do programu zasadnuti Rady scielom poukdzat na prinos efektivneho partnerstva
a viacuroviiového riadenia pri priprave aimplementacii programov politiky stdrznosti a So
zamerom poukazat’ na to, Ze tento pristup pomaha pri dosahovani spolo¢nych politickych ciel'ov
EU, a preto by sa mal uplatiiovat’ aj v ostatnych politickych oblastiach;

Eurdépsky kédex spravania pre partnerstvo V ramci eurdpskych Strukturilnych a investi¢nych
fondov

33.

34.

35.

vyzdvihuje tlohu, ktort ma eurdpsky kodex spravania pre partnerstvo a zasada partnerstva pri
posilnovani kolektivneho zavazku k politike sudrznosti a zapojenia do nej;

pripomina, ze europsky kodex spravania poskytuje detailné odporucania pre efektivne
uplatiiovanie partnerstva pri zohl'adneni Specifickych potrieb na miestnej a regionalnej trovni;

zdoraziuje, ze VSeobecné nariadenie V ¢lanku 6 pozaduje vyvazené zapojenie partnerov do
tvorby partnerskych dohdd a operacnych programov a reSpektovanie eurdpskeho koédexu. Vyzyva
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

preto riadiace organy a centralne koordinacné organy na plné uplatiiovanie tychto poziadaviek
a zapdjanie partnerov nad rdmec len formalnych konzultacii;

ma Vsulade so svojimi politickymi prioritami na roky 2020 —2025 ambiciu podrobne
monitorovat’ uplatiiovanie eurépskeho kodexu pocas pripravy partnerskych dohdd a operaénych
programov®. Ziada tiez, aby Komisia pred schvalenim narodnych partnerskych dohdd
a operacnych programov overila u¢inné uplatiiovanie zasady partnerstva;

podotyka, ze princip partnerstva bol v ramci eurdpskeho kodexu vytvoreny pre programové
obdobie 2014 — 2020 a nereflektuje preto nové nastroje a situaciu od vypuknutia pandémie.
Zastéava preto ndzor, ze princip partnerstva by mal byt’ v rdmci eurdpskeho kodexu posilneny, na
¢o vyzyval uz vo svojich predchadzajucich stanoviskéch;

pozaduje plné zapojenie regionalnych a miestnych samosprav do strednodobého preskimania
programového obdobia 2021 —2027. Sucastou procesu by malo byt aj stanovisko VR
0 skusenostiach S vykonavanim pocas prvych rokov a ocakavania miestnych a regionalnych
samosprav V suvislosti S finanénym krytim, ako aj technickym vykonavanim pocas zvysku
su¢asného programového obdobia. Dalsim vysledkom by mohlo byt vypracovanie §tadie, ktora
vyhodnoti sktisenosti S aplikdciou odportcani eurépskeho kodexu po 10 rokoch od jeho zavedenia
v roku 2024. VR by mal byt zapojeny do vypracovania referenéného ramca $tudie, mal by 0 nej
diskutovat’ a mal by byt prizvany Kk formulovaniu odporuc¢ani zameranych na monitorovanie
zaverov Studie.

vyzyva Europsku komisiu, aby podrobne monitorovala avyhodnocovala implementaciu
eurdpskeho kddexu a v pripade nedostatoéného uplatfiovania partnerstva pristapila K jeho revizii
na zaklade prikladov dobrej praxe v ¢lenskych statoch. Vyzyva Europsku komisiu, aby Vv pripade
revizie kodexu zohl'adnila odporucania tohto stanoviska, ako aj zavery z expertnych workshopov;

odporuca Eurdpskej komisii, aby na zaklade zozbieranych dobrych prikladov vyzvala ¢lenské
Staty, aby vypracovali akéné plany na zlepSenie partnerského pristupu pri vykonavani
a monitorovani sti¢asného programového obdobia,

zaroven odporaca Eurdpskej komisii zvazit’ vytvorenie barometra pre aplikaciu partnerstva, ktory
by podnecoval k jeho d6kladnejSiemu uplatiiovaniu;

»Place-based* pristup

42.

zdoraziuje, Ze zapojenie samospravy do pripravy partnerskych dohdd a operacnych programov
predstavuje kl'icovil podmienku pre ich strategické nastavenie tak, aby reflektovali redlne potreby
uzemia aje presvedCeny, Ze efektivne uplatnenie partnerstva a viactroviiového riadenia je
nevyhnutné pre lepsiu identifikdciu investi¢nych priorit, ktoré maji byt podporené z ESIF. Pre
efektivne zacielenie investicii je nevyhnutné zohl'adnit’ regionalne a miestne $pecifika uzemia,
vratane prirodnych a demografickych faktorov, ktoré ich znevyhodnuji. Miestne a regionalne

https://cor.europa.eu/sk/our-work/Pages/cor-priorities.aspx.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

samospravy by mali byt taktiez zapojené do procesu vyberu indikatorov a regionalnych alokacii,
ktorych vySka by mala zodpovedat’ Strukturdlnym problémom tzemia. Vzhl'adom na rozdiely
medzi regidnmi a V rdmci regionov je stale potrebné investovat’ do zakladnej infrastruktury, ktora
poskytuje zakladné sluzby Vv oblasti zivotného prostredia, dopravy, informacnych
a komunikacnych technologii, socialnych sluzieb, zdravotnictva a vzdelavania;

zdoraziuje, ze s to prave regiony, mesta a obce, ktoré disponujui znalostami 0 tizemi a jeho
hlavnych vyzvach v spojitosti s dosiahnutim europskych cielov, ako je zelena dohoda,
a globalnymi agendami, ako st ciele udrzate'ného rozvoja. Poznaju silné a slabé stranky v ramci
socialno-ekonomickej Struktiry uzemia (napr. oblasti s problémami S mobilitou, so Zivotnym
prostredim, S klimou, energetickou transformaciou, socialnou inkliziou abojom proti
nerovnostiam, vzdelavanim, digitalizaciou a pod.) a na zaklade dat dokazu vyhodnotit’ o¢akavany
vplyv jednotlivych intervencii a predkladat’ navrhy na cielenejsie opatrenia alebo prepracovanie
existujucich opatrent;

zdoraznuje, ze pandémia COVID-19 opédt’ poukdzala na vyznam miestnych a regionalnych
samosprav pri vyuzivani Strukturalnych a investicnych fondov, pricom sa odhalil nedostatok
finan¢nych prostriedkov v mnohych samospravach. V tejto stvislosti vita opatrenia flexibility,
ktoré¢ zaviedla Europska komisia v ramci investi¢nych iniciativ CRII a CRII+. Vyzyva Komisiu,
aby predlozila navrh na predizenie miery spolufinancovania vo vyske 100 % o dalsi rok,
prediZenie pravidla N+ 3 a do¢asné zvysenie hranice de minimis pre $tatnu pomoc, aby miestne
a regionalne samospravy ziskali v tychto tazkych ¢asoch dostatocnui podporu;

zastava nazor, ze ,,place-based” pristup dokaze vyrazne prispiet’ K udrzatel'nej zelenej a digitalne;j
transformacii a odporica realizovat’ CastejSie posudzovanie uzemného vplyvu Vramci
jednotlivych ciel'ov politiky sudrznosti, ako aj Eur6pskej zelenej dohody a Digitalnej stratégie.

zastava nazor, ze ,,place-based” pristup zaloZeny na integrovanom pristupe by mal byt’ posilneny
na ukor Cisto sektorového pristupu pri rieSeni vyziev vV uzemi. SU to prave negativne dosledky
»rezortizmu® a pretlaCania vlastnych zaujmov zucastnenych aktérov, ktoré brania komplexnému
a integrovanému pristupu K rieSeniu problémov;

zastava nazor, ze integrované izemné stratégie regionov a miest (zalozené na ITIT a miestnom
rozvoji vedenom komunitou) maju enormny potencidl pozitivne ovplyviiovat zameranie
narodnych operaénych programov beric do tvahy Specifické vyzvy na regionalnej a miestnej
urovni. Pozaduje preto, aby opera¢né programy boli v stlade S tymito stratégiami za ucelom
adresného zamerania intervencii. Do prislusnych sekcii operacnych programov by mal byt
zakomponovany aj regiondlny priemet Scielom predist nezrovnalostiam medzi
jednotlivymi strategickymi dokumentami;

vita, ze V programovom obdobi 2027 — 2027 bude v ramci implementacie kladeny silny déraz na
integrované tzemné investicie a zastava nazor, ze V oblastiach, kde je to vhodné, by opatrenia
navrhované V integrovanych stratégiach mali byt automaticky podporené bez potreby
vyhlasovania dopytovych vyziev. Stratégie ITI by mali byt koncipované komplexne a zahiiat
intervencie bez ohl'adu na kompetencie aktérov (Stat, regiony, obce);
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49.

50.

51.

52.

53.

pripomina, ze V regionoch EU vramci implementacie ITI existuju etablované kooperacné
platformy zaloZené na principoch partnerstva a viaciroviiového riadenia, ktoré dokazu jasne
pomenovat’ kI'i€ové vyzvy a identifikovat’ najvhodnejsie rieSenia;

pozaduje vytvorenie efektivnych mechanizmov, ktoré samosprave umoznia podiel’at’ sa na vybere
intervencii V ramci ITI na zéklade uizemného principu a to bez ohl'adu na kompetencie aktérov.
Odporuca Eurdpskej komisii a ¢lenskym Statom analyzovat’ existujuce efektivne kolaboracné
mechanizmy v ¢lenskych §tatoch, ktoré mozu slizit’ ako priklady dobrej praxe;

povazuje za prospe$né pristupovat’ K identifikacii priorit v ramci menSich dynamickych
tematickych skupin, ktoré budu na zéklade verifikovatelnych uzemnych dat analyzovat vyzvy
a navrhovat’ rieSenia V ramci danej sektorovej témyj;

je si vedomy toho, Ze nedostatok dat na regionalnej Grovni a Vv ramci cezhrani¢nych regiénov
predstavuje prekazku pre efektivne zacielenie investicii. Vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby
posilnila zber Statistickych dat (prostrednictvom Eurostatu a programu ESPON) na urovni
NUTS 3 v ramci jednotlivych sektorovych politik relevantnych pre ciele politiky sudrznosti, ktoré
budi zaroven sluzit’ aj na meranie dosahovaného progresu v uzemi. Za vhodny nastroj povazuje
aj EU Social Progress Index, ktorého aktualizovanu verziu Europska komisia predstavila koncom
roka 2020;

za prekazku pre efektivne zapojenie samospravy povazuje aj nedostatocné administrativno-
analytické kapacity a pozaduje ich posiliiovanie V novom programovom obdobi;

VyuZivanie digitalnych nastrojov a désledky pandémie

54.

95.

56.

57.

58.

Tutuje, Ze v dosledku vypuknutia pandémie doslo k oneskoreniu rokovani 0 programoch EU
medzi legislativnymi organmi, a teda k oneskoreniu pripravy partnerskych dohdd a opera¢nych
programov, ktoré neboli dokonéené véas pred zaciatkom nového programového obdobia a vyzyva
na okamzitl akceleraciu pripravnych prac a zintenzivnenie diskusif;

rovnako lutuje, Ze opatrenia prijaté na zmiernenie Sirenia pandémie viedli aj k oneskoreniu,
resp. odlozeniu spoluprace s regionalnou a miestnou samospravou, V niektorych pripadoch az
0 niekol'’ko mesiacov, ¢o bude mat’ negativny vplyv na rozvoj ich uzemi;

varuje pred tendenciami vediicimi K centralizicii pri programovani aimplementécii ESIF
v désledku pandémie a paralelnému priebehu dvoch programovych obdobi;

konStatuje, ze kriza spojena S pandémiou umoznila aj zapajanie partnerov, ato rozsirenym
vyuzivanim digitalnych komunikacnych néstrojov, ktoré do urcitej miery zjednodusili interakcie
medzi aktérmi @ maj0 potencial pozitivne vplyvat’ na vyvazené zapajanie partnerov, ktori by inak
neboli schopni na pripravnych procesoch participovat’;

podotyka vsak, Ze moznosti pre interakciu partnerov s vV ramci online stretnuti Casto limitované,
a preto povazuje za potrebné neustale zlepSovat’ podmienky interakcie S partnermi poc¢as online
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stretnuti. Pre lepsiu facilitaciu online stretnuti je potrebné osvojit’ si rézne techniky a pristupy
k vedeniu diskusii, k comu moze slazit’ aj technicka asistencia;

59. odportca, aby sa na prikladoch dobrej praxe S vyuzivanim online nastrojov a interaktivnej
komunikacie stavalo aj do budicnosti, zastava vSak nazor, Ze digitalne rieSenia nedokazu nahradit’

fyzické stretnutia a konzulticie a mali by byt vyuZzivané len ako doplnkovy spdsob so zretel'om
na format a charakter diskusie.

V Bruseli 12. oktobra 2021

Predseda
Eurépskeho vyboru regionov

Apostolos Tzitzikostas
Generalny tajomnik

Europskeho vyboru regionov

Petr Blizkovsky
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