accept

AUDIT & CONSULTING

SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA
o overeni riadnej individualnej uétovnej zavierky
k3112 2021

Bratislavsky samospravny kraj
Sabinovska 16, 820 0§ Bratislava mestsk4 ¢ast’ Ruzinov
ICO: 36063606

Bratislava, maj 2022




accept

AUDIT & CONSULTING

SPRAVA NEZAVISLEHO AUDITORA

pre Statutdrny organ a zastupitel’stvo
Bratislavského samospravneho kraja

I. Spriva z auditu wétovnej zavierky

Nizor

Uskuto¢nili sme audit uétovnej zévierky Bratislavského samospravneho kraja (d’alej len
»uCtovnd jednotka®™), ktord obsahuje siivahu k 31. decembru 2021, vykaz ziskov a strat za
rok konciaci sa k uvedenému datumu, a pozndmky, ktoré obsahuju suhrn vyznamnych
uctovnych zasad a ic¢tovnych metod.

Podl'a naSho nazoru, priloZena uétovna zavierka poskytuje pravdivy a verny obraz finanénej
situdcie UCtovnej jednotky k 31. decembru 2021 a vysledku jej hospodérenia za rok kondiaci
sa k uvedenému datumu podl'a zdkona ¢&. 431/2002 Z.z. o G&tovnictve v zneni neskorgich
predpisov (d’alej len ,,zakon o G&tovnictve™).

Ziklad pre nazor

Audit sme vykonali podla medzinirodnych auditorskych $tandardov (International
Standards on Auditing, ISA). Nada zodpovednost' podla tychto standardov je uvedend
v odseku Zodpovednost’ auditora za audit u¢tovnej zavierky. Od Gttovnej jednotky sme
nezavisli podl'a ustanoveni zdkona ¢&. 423/2015 o §tatutdrnom audite a o zmene a doplneni
zakona €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zakon
o Statutarnom audite®) tykajtcich sa etiky, vratane Etického kédexu auditora, relevantnych
pre na$ audit uCtovnej zavierky asplnili sme aj ostatné poZiadavky tychto ustanoveni
tykajucich sa etiky. Sme presved&eni, Ze auditorské dokazy, ktoré sme ziskali, poskytuji
dostato¢ny a vhodny zaklad pre nas nazor.

KPucové zdleZitosti auditu

Kracové zélezitosti auditu s zaleZitosti, ktoré si podla nasho odborného posudenia
v naom audite Uctovnej zavierky za bezné obdobie najzdvaznejsie. Tymito zaleZitostami
sme sa zaoberali v sivislosti s auditom uétovnej zavierky ako celku a pri formulovani nasho
ndzoru na fu, ale neposkytujeme na ne samostatny nazor.

Pri planovani auditu, resp. v priebehu auditu, sme identifikovali nasledujiice najzavaznejsie
rizikd a d’alej uvadzame nasu reakciu na tieto rizika.

2/8
ACCEPT AUDIT & CONSULTING, s.r.o., Badtova 38, 080 01 Presov, SLOVAKIA
Member of JPA International, zapisany v OR OS Prefov, Oddiel: Sro, v1.¢. 2365/P
IBAN: SK53 1100 0000 0029 2991 3262; ICO: 31709117; IC DPH: SK2020523857
bbaca@acceptaudit.com, ivobosela@acceptaudit.com www acceptaudit.sk




accept

AUDIT & CONSULTING

Ocenenie prirastkov majetku a systému ich financovania

Udtovna jednotka vykazuje na riadku 002 stvahy neobezny majetok v netto hodnote
73 mil. EUR, &o oproti predchadzajiicemu Gétovnému obdobiu predstavuje pokles o cca
55 mil. EUR. Cast’ prirastkov tohto majetku bola financovand z dotécif zo SR, EU aj inych
subjektov mimo verejnej spravy a tuétovna jednotka vykazuje v tejto stvislosti na riadku
182 suvahy vynosy budcich obdobi z tychto dotacii vo vyske cca 41 mil. EUR. Transfery
na obstaranie dlhodobého majetku sa rozpustaji do vynosov v ¢asovej a vecnej savislosti
s Uctovanim odpisov, zostatkovych cien a opravnych poloZiek k dlhodobému hmotnému
majetku, na obstaranie ktorého bol transfer poskytnuty, od doby zaradenia tohto majetku do
uzivania. Utovna jednotka vykazuje v sledovanom roku rozpustenie tychto transferov do
vynosov na riadkoch 128, 130 a 132 vykazu ziskov a strat vo vyske 32 tis. EUR. Existuje
riziko nespravneho zi¢tovania kapitalovych transferov do vynosov.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahfiiala:
Testovanie prirastkov majetku, nakladov z odpisovania tohto majetku a stvisiacich Vynosov
zo zuétovania dotacii.

Znétovanie transferov z rozpoétu VUC

Uktovna jednotka vykazuje na riadku 043 stvahy transfery majetku zo svojho rozpodtu na
iné subjekty verejnej spravy vo vyske 240 mil. EUR, &o predstavuje narast oproti
predchadzajucemu roku o 76 mil. EUR. Vy3ka tychto transferov dosahuje cca 65%
z hodnoty aktiv uctovnej jednotky a existuje riziko adekvatneho spravovania tohto majetku,
vykazovania transferov u poskytovatel’a a prijimatel’a transferov a ich zigtovania.

¢ Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahfala:
Testovanie transferov, ich zidtovania a vykazovania stvisiacich transakeii a zostatkov
u poskytovatela a prijimatela transferov.

Ocenenie nedokonéenych investicii dlhodobého hmotného majetku

Uttovna jednotka vykazuje na riadku 022 stivahy nedokoncené investicie do dlhodobého
hmotného majetku v brutto hodnote vo vyske 20 mil. EUR a k tymto investiciam odhaduje
ich znehodnotenie vo vyske 0,6 mil. EUR.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahftiala:

Testovanie zostatkov a ocenenia nezaradenych investicii a odporaganie uétovnej jednotke
analyzovat’ nezaradené investi¢né akcie podrobne podl'a rokov s identifikaciou potrebnych
Uprav ich ocenenia prostrednictvom opravnych poloZiek, ak existuje opodstatneny
predpoklad zniZenia hodnoty majetku pod jeho u&tovni hodnotu, pripadne zvaZenie
moznosti ich odpisania ako zmarenych investicii.
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DodrZiavanie pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania

Dodrziavanie pravidiel pouZivania néavratnych zdrojov financovania podl'a zakona
C. 583/2004 Z.z. o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je podmienkou Cerpania a pouzivania
navratnych zdrojov financovania, vratane uverov, poZidiek, navratnych finanénych
vypomoci, zmeniek, komundlnych obligacii a dodavatel'skych Gverov. Celkovéa suma dlhu
nesmie prekro¢it’ 60% skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoc¢tového roka
a suma ro¢nych splatok nesmie prekrocit’ 25% upravenych skutoénych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpodtového roka.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahfala:

Overenie podmienok Cerpania a pouzivania ndvratnych zdrojov financovania v zmysle
zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpo&tovych pravidlich tizemnej samospravy. Celkovy dlh ako
aj suma jeho splatok je v Gi¢tovnej jednotke vyrazne pod stanovenym limitom, &o vytvara
vhodné podmienky pre plynulé pokratovanie v &innosti a pre likviditu uctovnej jednotky.

Uplnost’ a ocenenie odhadov manaZmentu

Uétovn4 jednotka vykazuje v stivahe na riadku 127 rezervy vo vyske 682 tis. EUR, z toho
rezervy na odchodné ainé zamestnanecké pozitky predstavuju &iastku 297 tis. EUR.
Vramei riadku 131 (Ostatné kratkodobé rezervy) je vykazana rezerva na vyt&tovanie
nakladov v suvislosti s autobusovou dopravou vsume 350 tis. EUR, pridom udtovna
jednotka vmarci 2022 obdrzala celkové vyGétovanie nakladov, ktoré je v sume
2331 tis. EUR. Vyu¢tovanie je predmetom kontroly a do terminu splatnosti k 30.4.2022
nebolo vyplatené.

e Reakcia auditora na uvedené riziko okrem iného zahfiiala:

Postdenie metod uctovnej jednotky pouzitych pri stanoveni odhadov aich vykazania
v uctovnej zavierke a odporacanie vyuzit' kvalifikovany odhad expertov s pouZitim poistno-
matematickych metéd a Gpravu internej smernice k tvorbe tychto rezerv.

Zdoraznenie skutocnosti

Upozoriiujeme na informaciu na strane 37 v poznamkach uétovnej zavierke, kde sa opisuje
vplyv invazie Ruskej federacie z tizemia Ruska a Bieloruska na Ukrajinu diia 24.2.2022.
Tato skuto¢nost” spdsobila mimoriadnu destabilizaciu ekonomickej situacie v Eurdpe a na
celom svete, vyvolala celosvetovy rast cien surovin a energie, prudku inflaciu a humanitdrnu
katastrofu nebyvalych rozmerov s vplyvom na schopnost’ plynulého pokradovania v &innosti
ekonomickych subjektov. Vlada Slovenskej republiky vyhlasila v tejto savislosti
mimoriadnu situdciu, ktorej ciel'om je vytvorit’ podmienky na prijatie nevyhnutnych opatreni
na zamedzenie a zmiernenie nasledkov tejto udalosti, najmi zvladnutie hromadného prilevu
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uteencov na Uzemie Slovenskej republiky. Utovnd jednotka planuje prispiet’ na
humanitdrnu pomoc, zabezpegit' primarnu zdravotnu starostlivost a prostrednictvom svojich
organizacii zabezpetit' pre uteSencov nidzové byvanie a stravu. Vedenie uctovnej jednotky
nepredpokladd vyznamné ohrozenie predpokladu nepretrzitého pokracovania v &innosti
v blizkej buducnosti. Dopady vyplyvajice z tejto situdcie vzhPadom na jej zloZitost' nie je
moZné v sticasnosti kvantifikovat’. Ugtovna jednotka bude situdciu priebeZne monitorovat’

a akykol'vek vplyv na finan¢nu situdciu zahrnie do svojho w&tovnictva v nasledujicom
obdobi.

Zodpovednost’ $tatutirneho orgdnu a 0so6b poverenych spravovanim za tiétovnii zavierku
Statutdrny organ je zodpovedny za zostavenie tejto GStovnej zavierky tak, aby poskytovala
pravdivy a verny obraz podl'a zakona o tgtovnictve a za tie interné kontroly, ktoré povaZuje
za potrebné na zostavenie uétovnej zavierky, ktora neobsahuje vyznamné nespravnosti, &i
uz v désledku podvodu alebo chyby.

Pri zostavovani Gi¢tovnej zévierky je Statutarny orgén zodpovedny za zhodnotenie schopnosti
Uctovnej jednotky nepretrzite pokratovat’ vo svojej &innosti, za opisanie skutodnosti
tykajucich sa nepretrzitého pokradovania v ¢innosti, ak je to potrebné, a za pouZitie
predpokladu nepretrZitého pokratovania v &innosti v Gétovnictve.

Statutarny orgén je d’alej zodpovedny za dodrZiavanie povinnosti podl'a Zakona &. 583/2004
Z. z. 0 rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni (dalej len ,,zakon o rozpoétovych pravidlach®).

Osoby poverené spravovanim st zodpovedné za dohlad nad procesom finanéného
vykaznictva uétovnej jednotky.

Zodpovednost’ auditora za audit iictovnej zdvierky

NaSou zodpovednostou je ziskat' primerané uistenie, ¢i G&tovna zavierka ako celok
neobsahuje vyznamné nespravnosti, ¢i uz v désledku podvodu alebo chyby, a vydat’ spravu
auditora, vratane nédzoru. Primerané uistenie je uistenie vysokého stupiia, ale nie je zérukou
toho, Ze audit vykonany podla medzinarodnych auditorskych $tandardov vzdy odhali
vyznamné nespravnosti, ak také existuju. Nespravnosti mozu vzniknit' v désledku podvodu
alebo chyby aza vyznamné sa povazuji vtedy, ak by sa dalo odévodnene olakévat, Ze
jednotlivo alebo v sthrne by mohli ovplyvnit' ekonomické rozhodnutia pouzivatelov,
uskutoCnené na zéklade tejto uctovnej zavierky.

V ramei auditu uskuto¢neného podla medzinarodnych auditorskych $tandardov, podas
celého auditu uplatiiujeme odborny tsudok a zachovavame profesiondlny skepticizmus.
Okrem toho:
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o Identifikujeme a posudzujeme rizika vyznamnej nespravnosti t¢tovnej zdvierky, & u
v dosledku podvodu alebo chyby, navrhujeme a uskuto&iiujeme auditorské postupy
reagujuce na tieto rizikd a ziskavame auditorské dokazy, ktoré st dostatoéné a vhodné
na poskytnutie zdkladu pre na$ ndzor. Riziko neodhalenia vyznamnej nespravnosti
v dosledku podvodu je vys3ie ako toto riziko v ddsledku chyby, pretoze podvod moze
zahifiat’ tajnu dohodu, falSovanie, imyselné vynechanie, nepravdivé vyhlasenie alebo
obidenie internej kontroly.

* Oboznamujeme sa s internymi kontrolami relevantnymi pre audit, aby sme mohli
navrhnut’ auditorské postupy vhodné za danych okolnosti, ale nie za Gi¢elom vyjadrenia
nazoru na efektivnost’ internych kontrol.

* Hodnotime vhodnost’ pouZitych uétovnych zasad ai¢tovnych metod a primeranost’
uctovnych odhadov a uvedenie s nimi stvisiacich informaécii, uskutonené Statutdrnym
organom,

* Robime zaver o tom, ¢ Statutarny orgdn vhodne v Gétovnictve pouZiva predpoklad
nepretrzitého pokraCovania v &innosti a na zéklade ziskanych auditorskych dokazov
zaver o tom, €i existuje vyznamnd neistota v suvislosti s udalostami alebo okolnostami,
ktoré¢ by mohli vyznamne spochybnit’ schopnost’ w¢tovnej jednotky nepretr¥ite
pokradovat’ v €innosti. Ak dospejeme k zdveru, Ze vyznamna neistota existuje, sme
povinni upozornit’ v naSej sprave auditora na suvisiace informécie uvedené v ustovnej
zéavierke alebo, ak su tieto inform4cie nedostatoéné, modifikovat’ na% nazor. Nage zavery
vychadzaju z auditorskych dokazov ziskanych do datumu vydania nasej spravy
auditora.

* Hodnotime celkovi prezentaciu, Struktiru a obsah u¢tovnej zavierky vratane informacii
v nej uvedenych, ako aj to, & UStovna zavierka zachytava uskutodnené transakcie
a udalosti spdsobom, ktory vedie k ich vernému zobrazeniu.

S osobami poverenymi spravovanim komunikujeme okrem iného o planovanom rozsahu
a harmonograme auditu a o vyznamnych zisteniach auditu, vratane vietkych vyznamnych
nedostatkov internej kontroly, ktoré po¢as nagho auditu zistime.

Osobam poverenym spravovanim tieZ poskytujeme vyhlasenie o tom, Ze sme splnili
prislusné poZiadavky tykajuce sa nezévislosti, a komunikujeme s nimi o vietkych vztahoch
a inych skuto¢nostiach, pri ktorych sa moZno opodstatnene domnievat’, e maja vplyv na
naSu nezavislost’, ako aj o pripadnych suvisiacich ochrannych opatreniach. Zo skutoénosti
komunikovanych osobim poverenym spravovanim uréime tie, ktoré mali najvacsi vyznam
pri audite i¢tovnej zavierky bezného obdobia, a preto st kIi¢ovymi zéaleZitostami auditu.

Tieto zaleZitosti opiSeme v naSej sprave auditora, ak zédkon alebo iny pravny predpis ich
zverejnenie nevyluCuje, alebo ak v mimoriadne zriedkavych pripadoch nerozhodneme, e
urCitd zaleZitost” by sa v nasej sprave uviest' nemala, pretoZe moZno oddvodnene odakavat’,
Ze nepriaznivé dosledky jej uvedenia by prevazili nad verejnym prospechom z jej uvedenia.

6/8
ACCEPT AUDIT & CONSULTING, s.r.o., Badtova 38, 080 01 Presov, SLOVAKIA
Member of JPA International, zapisany v OR OS Prefov, Oddicl: Sro, v1.&. 2365/P
IBAN: SK53 1100 0000 0029 2991 3262; ICO: 31709117; IC DPH: SK2020523857
bbaca@acceptaudit.com, ivobosela ceptaudit.com www.acceptaudit.sk




accept

AUDIT & CONSULTING

IL. Spravy k d’aliim poziadavkam zikonov a inych pravnych predpisov
IL1 Spriva k informdcidm, ktoré sa uvadzajii vo viroénej sprive

Statutarny orgdn je zodpovedny za informacie uvedené vo vyroénej sprave, zostavenej podla
poziadaviek zdkona o ictovnictve. N&§ vysdie uvedeny nazor na udtovnl zavierku sa
nevztahuje na iné informacie vo vyroénej sprave.

V stvislosti s auditom ¢tovnej zévierky je nasou zodpovednostou obozndmenie sa
s informaciami uvedenymi vo vyro&nej sprave a posudenie, &i tieto informdcie nie st vo
vyznamnom nestlade s auditovanou Gétovnou zavierkou alebo nagimi poznatkami, ktoré
sme ziskali pocas auditu uétovnej zavierky, alebo sa inak zdaju byt’ vyznamne nespravne.

Vyro¢nu spravu sme ku ditu vydania spréavy auditora z auditu Gétovnej zavierky nemali
k dispozicii.

Ked ziskame vyroénu spravu, posudime, &i vyroéna spréava ugtovnej jednotky obsahuje
informacie, ktorych uvedenie vyZzaduje zdkon o uétovnictve, a na zaklade prac vykonanych
pocas auditu Gctovnej zavierky, vyjadrime nazor, &i:
- informdcie uvedené vo vyrocnej sprave su v sulade s uétovnou zavierkou za dany rok,
- vyro¢na sprava obsahuje informécie podla zakona o G&tovnictve.

Okrem toho uvedieme, ¢i sme zistili vyznamné nespravnosti vo vyro&nej sprave na zaklade
nasich poznatkov o i¢tovnej jednotke a situdcii v nej, ktoré sme ziskali podas auditu uétovnej
zavierky.

rorow

1.2 Sprava 7 overenia dodrfiavania povinnosti iictovnej jednotky podla pofiadaviek
zakona o rozpoctovych pravidlich

Na zéklade overenia dodrZiavania povinnosti podl'a poziadaviek zakona o rozpoctovych
pravidlach, platnych v SR pre tzemni samospravu v zneni neskorsich predpisov
kontatujeme, Ze u¢tovna jednotka konala v silade s poZiadavkami zédkona o rozpo&tovych
pravidlach.

IIL. DalSie poziadavky na obsah sprivy auditora v zmysle Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych poZiadavkach
tykajucich sa Statutirneho auditu subjektov verejného zdujmu

Vymenovanie a schvilenie auditora
Za Statutdrneho auditora sme boli vymenovani na zaklade zmluvy o poskytnuti auditorskych
sluzieb zo dia 27.09.2021. Celkové neprerusené obdobie nafej zakazky, vratane
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predchddzajicich obnoveni zékazky (predizeni obdobia, na ktoré sme boli pdvodne
vymenovani) a nasich opatovnych vymenovani za $tatutarnych auditorov, predstavuje 1 rok.

Konzistentnost’ s dodatoénou spravou pre Vibor pre audit

Nas nazor auditora vyjadreny v tejto sprave je konzistentny s dodato¢nou spravou
vypracovanou pre Vybor pre audit tétovnej jednotky, ktorti sme vydali v ten isty deti ako je
datum vydania tejto spravy.

Neauditorské sluzby

Neposkytli sme zakdzané neauditorské sluzby uvedené v &lanku 5 ods. 1 Nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 537/2014 zo 16. aprila 2014 o osobitnych
poZiadavkach tykajucich sa 3tatutdrneho auditu subjektov verejného zaujmu a pri vykone
auditu sme zostali nezavisli od G¢tovnej jednotky.

Okrem sluZieb Statutarneho auditu a sluZieb zverejnenych vo vyrocnej sprave a uétovnej
zavierke sme uétovnej jednotke a podnikom, v ktorych méd udtovna jednotka rozhodujuci
vplyv, neposkytli Ziadne iné sluzby.

V Bratislave, diia 09.05.2022
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