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Navrh uznesenia
UZNESENIE ¢. ........ 12025
zo dnia 26. 09. 2025

Zastupitel'stvo Bratislavského samospravneho kraja po prerokovani materialu

A berie na vedomie

Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzvu na prijatie opatreni zaslané verejnym ochrancom
prav k tvorbe volebnych obvodov

B prijima

Stanovisko k Oznameniu o vysledkoch prieskumu a vyzvu na prijatie opatreni zaslanému
verejnym ochrancom prav k tvorbe volebnych obvodov



Dovodova sprava

Listom zo dna 2.6.2025 dorucil Verejny ochranca prav (dalej len: ,VOP*) Bratislavskému
samospravnemu kraju ,Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzvu na prijatie opatreni,
tykajuce dodrziavania rovnosti aktivneho aj pasivneho volebného prava pri tvorbe volebnych
obvodov vo volbach do zastupitelstiev samospravnych krajov.

V oznameni VOP konstatoval porusenie rovnosti aktivheho a pasivneho volebného prava
podla &l. 30 ods. 1, 3a 4 v spojeni s Cl. 69 ods. 5a s Cl. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
a Cl. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obéianskych a politickych pravach pri tvorbe
volebnych obvodov v roku 2017 a 2022.

VOP skumal pocet obyvatelov s trvalym pobytom pripadajucich na jednotlivé volebné obvody,
ako aj pocet poslancov volenych v jednotlivych volebnych obvodoch z pohlfadu ustavnej
poziadavky rovnosti aktivneho a pasivneho volebného prava. Vysledkom prieskumu VOP je
posudenie, ¢i obyvatelia kazdého volebného obvodu vo volbach do Z BSK mali zachovanu
priblizna rovnost' ich volebného prava, ako aj posudenie, ¢i kazdy kandidat na poslanca mal
rovnaké podmienky na pristup k volenej funkcii.

Podla Cl. 30 ods. 3 prvej vety Ustavy ,Volebné pravo je vSeobecné , rovné a priame
a vykonava sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon.*

Podra Cl. 30 ods. 4 tstavy “Obg&ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym
verejnym funkciam.”

Podla Cl. 69 ods. 5 ustavy ,Zastupitelstvo vysSieho Uzemného celku tvoria poslanci
zastupitelstva vyssieho uzemného celku Poslancov volia obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt
v Uzemnom obvode vysSieho uzemného celku, na Stvorrocné obdobie. Volby poslancov sa
uskutoCriuju na zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim.®

Podla Cl. 25 pism. b) Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach ,Kazdy
oban ma pravo sa moznost bez akychkolvek rozdielov uvedenych v ¢lanku 2 abez
neoddvodnenych obmedzeni:
a) volit abyt voleny v pravidelnych volbach, ktoré sa budu konat na zaklade
véeobecného arovného hlasovacieho prava, tajnym hlasovanim zabezpecujucim
slobodu hlasovania“:

V zmysle Cl. 2 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach sa kazdy §tat paktu
zavazuje reSpektovat’ a zabezpecit' prava vSetkych jednotlivcov bez rozliSovania rasy, farby,
pohlavia, nabozenstva politického ainého zmys$lania, narodnostného alebo socialneho
pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Podmienky vykonu volebného prava a organizaciu volieb do organov Uzemnej samospravy

upravuje zakon ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon®).

Podla § 134 zakona sa v samospravnom kraji utvoria pre volby poslancov zastupitelstva
jednomandatové alebo viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci
zastupitelstva pomerne k poctu obyvatefov samospravneho kraja. Volebné obvody, pocet
poslancov_zastupitelstva v _nich_a sidla obvodnych volebnych komisii uréi a zverejni
zastupitel'stvo v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb.




V zmysle § 11 ods. 1 zakona €. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon o samospravnych krajoch”) zastupitelfstvo urc¢i pocet
poslancov na celé volebné obdobie v pomere 12 000 az 15 000 obyvatefov na jedného
poslanca a urc€i volebné obvody. Zakon o samospravnych krajoch ani iny vSeobecne
zavazny pravny predpis nespecifikuje blizSie zdroj, z ktorého s samospravne kraje pre ucely
vytvorenia volebnych obvodov povinné &erpat tdaje o pocte obyvatelov.

VOP v oznameni konstatuje, ze je zrejmé, ze pri urCovani volebnych obvodov nie je nikdy
realne_mozné dosiahnut vytvorenie presne rovnakych volebnych obvodov s matematicky
rovhym poctom hlasov. Existencia nepomeru medzi volebnymi obvodmi moéze byt v praxi
spdsobovana zaujmom niektorych ¢asti samospravneho kraja mat' v krajskom zastupitelstve
svojich poslancov, ktori by na péde zastupitelstva hajili zaujmy tychto tzemnych Casti, pricom
takyto zaujem uzemnych Casti alebo regidnov na zastupenie v krajskom zastupitelstve je
nepochybne legitimny. Uznal ho aj Ustavny std v uzneseniach sp. zn. PL US 34/99 a IV. US
96/07. Predmetné uznesenia sa sice tykali mensich mestskych Casti vo volbach do mestskych
zastupitelstiev, no uvedené zavery platia rovnako pre regionalne zastupenie v krajskych
zastupitelstvach: ,Ustavny sud nespochybriuje, Ze zaujem obyvatelov mestskej Gasti mat
v mestskom zastupitelstve ,svojho“ poslanca (poslanca nimi zvoleného ) ma charakter
legitimneho verejného zaujmu. Zarovern ale pripomina, Ze pri vytvarani volebnych obvodov
v podmienkach konkrétneho mesta sa mézZe tento zaujem dostat’ do rozporu s inym verejnym
zaujmom, ktorym je garantovanie rovnosti volebného prava. Rovnost volebného prava ma
charakter ustavného principu, ktora je chraneny priamo ustavou, pricom vzhladom na
postavenie ustavy ako zakladného zakona Statu musi mat intenzita jeho ochrany prednost’
pred ochranou akéhokolvek iného verejného zaujmu, ktory nema ustavnu relevanciu, tj.
v danom pripade zaujmu obyvatelov mestskej Casti mat' v mestskom zastupitelstve ,svojho
poslanca“. Preto VOP nespochybnuje zaujem mensich uzemnych Casti alebo regiénov, resp.
obyvatelov kraja, ktori v nich majua trvaly pobyt, mat svoje zastlpenie v krajskom
zastupitelstve, na druhej strane vSak upozorfiuje, Ze ani legitimny verejny zaujem mensich
uzemnych Casti a regidnov na zastupenie v krajskom zastupitelstve nema ustavny rozmer, na
rozdiel od principu rovnosti volebného prava.

Na zaklade vys$sie uvedeného povazuje VOP za maximalnu pripustnu odchylku priemerného
poctu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca vo vysSke 25%, pricom podla Kédexu
dobrej praxe vo volebny ch veciach vypracovaného Benatskou komisiou, ktora je poradnym
organom Rady Eurépy by odchylka nemala byt vacsia ako 10% a nikdy by nemala presiahnut
15%.

Sucasne VOP navrhol prijatie opatreni na odstranenie stavu porusujuceho zakladné pravo na
rovnost aktivneho a pasivneho volebného prava ato konkrétne, aby Zastupitelstvo
Bratislavského samospravneho kraja pri ur€ovani poétu a velkosti volebnych obvodov a pri
urCovani poctu volenych poslancov krajského zastupitelstva v jednotlivych volebnych
obvodoch v nasledujucich volbach do krajského zastupitelstva ur€ilo polet a velkosti
volebnych obvodov, ako aj pocet poslancov zastupitel'stva volenych v jednotlivych volebnych
obvodoch tak, aby na kazdého voleného poslanca krajského zastupitel'stva pripadal priblizne
rovnaky pocet obyvatelov, s odchylkami medzi volebnymi obvodmi do 25% obyvatelov
samospravneho kraja. Zastupitel'stvu vSak odporuca, aby sa snazilo dodrzat odchylku do 15%.

Jednotlivé volebné obvody boli v rokoch 2017 a 2022 vytvorené v sulade s § 11 ods. 1 zakona
€. 302/2001 Z.z. tak, aby nepresahovali hranice jednotlivych okresov s vynimkou obci Igram
a Kaplna, ktoré historicky a Uzemne tvoria uceleny celok a okrem iného tvoria aj spolo¢ny
Skolsky obvod, priCom v nich boli spajané obce, ktoré su vzajomne vzdialenostne dostupné.
Sucasne bola pri tvorbe volebnych obvodov snaha o vytvorenie €o najvacsSieho poctu
jednomandatovych volebnych obvodov, aby sa zabezpedilo aj zastipenie malych obci
v krajskom zastupitelstve, nakolko je zrejmé, Ze v pripade vytvorenia viacmandatovych
obvodov, ktorych sucastou su velké alebo vacSie mesta, je pravdepodobnost’ zvolenia




kandidatov z mensich obci, a aj pravdepodobnost ich zastupenia v krajskom zastupitelstve,
miziva.

VOP vo svojom oznameni odkazuje na Nélez ustavného sudu sp zn. PL. US 19/98, v ktorom
ustavny sud uvadza, Ze ,Rovnost’ volebného prava sa vSeobecne chape nielen ako
poZiadavka, aby kaZdy obéan mal pri vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale tieZ
ako pozZiadavka, aby kazdému voli¢ovi pri rozhodovani patril jeden hlas, resp. rovnaky pocet
hlasov ako inym volicom a tento jeho hlas, resp. rovnaky pocet hlasov ako inym voli¢om a tento
Jeho hlas (hlasy) mal rovnakt vahu vo vztahu k hlasom ostatnych voli¢ov, a aby sa kaZdy voli¢
mohol za rovnakych podmienok uchadzat' o zvolenie a mal rovnak( Sancu na ziskanie
poslaneckého ( prip. iného) mandatu.

Tento nalez ustavny sud vydal v konani o sulade pravnych predpisov s Ustavou, ked tiez
konstatoval: ... pri posudzovani obsahu ustanoveni novoformulovaného § 9 zakona
¢. 233/1998 Z. z. nemozno vsak nevidiet, Ze Ustavne deklarovany princip rovnosti ob¢anov
(v tomto pripade voliCov i kandidatov na poslanecké funkcie v obecnych zastupitelstvach) bol
prelomeny rozdelovanim poc¢tu poslaneckych miest, ktoré sa maju volbou v
jednomandatovych volebnych obvodoch obsadit’ podfa pomeru Slovakov a jednotlivych
narodnostnych mensin alebo etnickych skupin v obci na zaklade vysledkov ostatného
sCitania fudu, domov a bytov. Rovnost volebného prava sa v§eobecne chape nielen ako
poziadavka, aby kazdy obcan mal pri vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale
tiez ako poziadavka, aby kazdému obc¢anovi pri rozhodovani patril jeden hlas a tento jeho
hlas mal rovnaku vahu voci hlasom ostatnych volicov a aby sa kazdy obdan mohol
za rovnakych podmienok uchadzat o zvolenie a aby mal rovnakd $ancu na ziskanie
poslaneckého mandatu. Rovnost’ volebného prava je pritom nepochybne iba jednym z
mnohych vyrazov podstatne SirSie ponimanej rovnosti ob¢anov.*

Na to poukazuje aj VOP s odkazom na uznesenie sp. zn. IV. US 96/07 Ustavného stdu, ktory
uznal legitimny dévod zastupenia mensich mestskych Casti vo volbach do mestskych
zastupitelstiev len_ak nezasiahne do Ustavného principu rovnosti volebného prava:
,Ustavny sud nespochybfiuje, Ze zaujem obyvatelom mestskej ¢asti mat v mestskom
zastupitelstve ,svojho* poslanca (poslanca nimi zvoleného) ma charakter legitimneho
verejného zaujmu. Zaroven ale pripomina, Ze pri vytvarani volebnych obvodov v podmienkach
konkrétneho mesta sa méze tento zaujem dostat do rozporu s inym verejnym zaujmom,
ktorym je garantovanie rovnosti volebného prava. Rovnost volebného prava ma charakter
ustavného principu, ktory je chraneny priamo Ustavou, pricom vzhladom na postavenie Ustavy
ako zakladného zakona Statu musi mat intenzita jeho ochrany prednost pre ochranou
akéhokolvek iného verejného zaujmu, ktory nema ustavnu relevanciu, t.j. v danom pripade
zaujmu obyvatelom mestskej ¢asti mat' v mestskom zastupitel'stve ,svojho“ poslanca“.

VysSie uvedené uznesenie je vSak tiez potrebné vnimat v kontexte nim prerokovavanej
a zamietnutej staznosti pre porusenie zakladného prava fyzickej osoby zucastriovat sa na
sprave verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Stazovatel je
obyvatelom mestskej Casti Martin - Tom¢&any. Tvrdi, Ze mestska ¢ast nema ,svojho poslanca
v mestskom zastupitel'stve”, ¢im dochadza k porusovaniu €l. 30 ustavy a § 9 ods. 4 zakona
€. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov.
Mestska ¢ast Tomc&any bola zaradena do volebného obvodu €. 1 Martin - Ladoven - Jahodniky
- Tom&any a to z dévodu, Zze &ast Toméany nespifiala podmienku podtu obyvatelov
pripadajucich na jedného poslanca. Mesto Martin k terminu 30. 6. 2006 malo 58.311
obyvatelov, z toho 47.068 volicov. Pri schvalenom pocte poslancov 31 pripadalo na jedného
poslanca 1 881 obyvatelov, z toho 1 518 voliCov. Mestska ¢ast Tomcany mala k uvedenému
terminu 183 obyvatelov, z toho 147 voliCov. Jednomandatovy volebny obvod v mestskej Casti
mozno utvorit iba v tom pripade ak pocet obyvatelov konkrétnej mestskej casti zodpoveda
zistenému poctu obyvatelov na jedného poslanca. Ak je pocet obyvatelov mestskej Casti



mensi, volebny obvod vytvorit nemozno, pretoze by doslo k poruseniu ustavného principu
rovnosti.

V tomto uzneseni Ustavny sGd konstatuje, Ze: ,Jednomandatovy volebny obvod v
mestskej ¢asti mozno utvorit’ iba v tom pripade ak pocet obyvatefov konkrétnej
mestskej ¢asti zodpoveda zistenému poctu obyvatefov na jedného poslanca. Ak je
pocet obyvatefov mestskej casti mensi, volebny obvod vytvorit’ nemozno, pretoze by
doslo k poruseniu ustavného principu rovnosti.“

S poukazom na vys$sie uvedené mozno pojem ,rovnost” chapat aj ako pravo obyvatela mense;j
obce na zastupenie aobhajobu zaujmov obyvatelov mensich obci, resp. samosprav
v zastupitelstve samospravneho kraja v pripade, ak kritéria aktivneho aj pasivneho prava
zostavaju priblizne rovnakeé.

Pribliznu rovnakost' zakon nijako nedefinuje, je vSak mozné ju urcit’ z ustanovenia § 11 ods. 1
zakona €. 302/2001 Z.z. podla ktorého zastupitefstvo urci poCet poslancov na celé
volebné obdobie v pomere 12 000 az 15 000 obyvatefov na jedného poslanca a urci
volebné obvody. PriCom je mozné vyvodit, Ze priamo zakonodarca ustanovil, Zze rozdiel
v rozmedzi 25% v pocte obyvatelov (nie voliCov) na jedného poslanca, je ustavne suladné.

Pritom plati, Ze rozpatie 12 — 15 tis. obyvatelov na jedného poslanca je urcujuce pri stanoveni
celkového poctu poslancov v pomere k celkovému poctu obyvatefov v samospravnom
kraji, teda pri prvom kroku, v ktorom zastupitel'stvo uréi kolko poslancov sa vo volbach do
zastupitel'stva bude volit.

Je zrejmé, ze v dalSich krokoch prepoctu jednotlivych mandatov v jednotlivych volebnych
obvodov nie je mozné dosiahnut’ absolutnu rovnost’ poctu obyvatelov resp. voliCov na jeden
poslanecky mandat. Pri posudzovani rovnosti vahy hlasov, vyplyvajucej z tejto ,nerovnosti*
totiz vstupuju do procesu viaceré faktory, ktoré ju ovplyvruju, a to:

- pocet voliov z poctu obyvatelov zaradenych do volebného obvodu,

- pocet voli€ov, ktori reaine pridu volit,

- a matematicky zostatok pri prerozdelovani mandatov.

Posudenie Cisto matematickej odchylky od tzv. smerného Cisla — teda priemerného poctu
volicov na jeden poslanecky mandat, uréeného v rozmedzi 12 -15 tis. obyvatelov na jeden
poslanecky mandat, je skreslujuce. K odchylke pride pri viacmandatovych volebnych
obvodoch vzdy, jej vy$ka zavisi od zostatku za desatinnou Ciarkou pri priradovani mandatov
v druhom kole, ak sa v prvom kole nepriradil plny poéet mandatov. Najvacsi rozdiel vznika
medzi volebnym obvodom, ktorému sa vzhladom na zostatok za desatinnou Ciarkou ako
poslednému priradil v druhom kole mandat a volebnym obvodom, ktorému sa vzhladom na
zostatok za desatinnou Ciarkou uz mandat nepriradil. Z tohto dévodu sa javi ako nezmyselné
vzajomné porovnavanie odchylok medzi jednotlivymi volebnymi obvodmi, teda nie porovnanie
odchylky proti smernému cCislu.

Ako uvadza aj VOP Ustavny sud vylovil ako nepripustny a nesuladny s Gstavou nepomer
medzi obyvatelmi volebnych obvodov nasledovne (US 96/07): ,Vytvorenie samostatného
volebného obvodu v mestskej casti Tomcany by v podmienkach Mesta Martin znamenalo
vytvorenie stavu, v ramci ktorého by na jeden poslanecky mandat v mestskom zastupitelstve
voleny v takomto volebnom obvode pripadlo 183 obyvatelov oproti 1881 obyvatelom
pripadajiucim na jeden voleny mandat podfa celomestského priemeru. Tento nepomer (1/10)
by sa este zvacsil v pripade zriadenia viacmandatového samostatného volebného obvodu
v tejto mestskej casti. Vytvorenie samostatného volebného obvodu v mestskej ¢asti Tomcany
pre volby do mestského zastupitelstva na volebné obdobie 2006 - 2010 v stlade s legitimnym
verejnym zaujmom zastupenia malych mestskych Casti v mestskom zastupitelstve, by teda
v podmienkach Mesta Martin viedlo k protiustavnym désledkom spocCivajucim v poruSeni



rovnosti aktivneho i pasivneho volebného prava vyslovne garantovanej v ¢l. 69 ods. 2 a v ¢l.
30 ods. 1, 3 a 4 ustavy“alebo (US 34/99) ................

Pri tvorbe volebnych obvodov prislo k nepomeru 1/10 len v pripade porovnania s volebnym
obvodom VO11 Petrzalka, Jarovce, Rusovce, Cufiovo, nakolko mestsku éast’ nie je mozné
rozdelit' v zmysle volebného zakona do viacerych volebnych obvodov a samotna mestska Cast
Petrzalka mala v ¢ase tvorby volebnych obvodov 113 377 obyvatelov.

VOP zastupitelstvu navrhuje, aby v nasledujucich volbach zastupitelstvo resSpektovalo
ustavné normy a ustavny princip rovnosti volebného prava tak, aby na kazdého jedného
poslanca zastupitelstva, bez ohladu na volebny obvod v ktorom kandiduje, pripadal priblizne
rovnaky pocet obyvatelov samospravneho kraja. Zastupitelstvo méze urlit akékolvek iné
obvody, ako inSpirativny priklad dobrej praxe VOP odporuca zohladnit’ volebné rozdelenie
obvodov Nitrianskeho samospravneho kraja, ktory urcil volebné obvody podla okresov
s vynimkou okresu Noveé Zamky, ktory rozdelil na dva volebné obvody.

Pre porovnanie su pripravené 4 verzie vytvorenia volebnych obvodov ato: 8 VO, 11 VO, 18
VO a24 VO. Plati, ze ¢im viac volebnych obvodov je vytvorenych, tym sa zvysuje
pravdepodobnost vyssej odchylky.

V sulade s § 19 zakona ¢&. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav je organ verejnej spravy
povinny do 20 dni odo dna doruCenia vyzvy na prijatie opatreni oznamit’ verejnému
ochrancovi prav svoje stanovisko k vysledkom vybavenia podnetu a prijaté opatrenia. Ak
verejny ochranca prav nesuhlasi so stanoviskom organu verejnej moci alebo ak prijaté
opatrenia povazuje za nedostatocné, vyrozumie o tom organ nadriadeny organu verejnej moci,
proti ktorému podnet smeruje, a ak takého organu niet, viadu SR. Nadriadeny organ verejnej
moci, proti ktorému podnet smeruje, ak takého organu niet, vidda SR su povinni oznamit
verejnému ochrancovi prav do 20 dni odo dia doruéenia jeho vyrozumenia opatrenia, ktoré vo
veci prijali. Ak verejny ochranca prav povazuje opatrenia vykonané podla odseku 4 za
nedostatocné, oznami tuto skutoénost’ narodnej rade alebo fiou poverenému organu.

Priloha: Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzva na prijatie opatreni
Stanovisko k oznameniu



Stanovisko Zastupitel'stva Bratislavského samospravneho kraja
k
Oznameniu o vysledkoch prieskumu a vyzve na prijatie opatreni verejného ochrancu prav
(d’alej len: Oznamenie)

Oznamenim zo dna 2.6.2025 Verejny ochranca prav konstatoval porusenie rovnosti
aktivneho a pasivneho volebného prava podla &l. 30 ods. 1, 3 a4 v spojeni s Cl. 69 ods. 5
as Cl. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a Cl. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach pri tvorbe volebnych obvodov v Bratislavskom
samospravnom kraji v roku 2017 a 2022, priCom skumal pocet obyvatelov s trvalym pobytom
pripadajucich na jednotlivé volebné obvody, ako aj pocet poslancov volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch zpohladu Ustavnej poziadavky rovnosti aktivneho a pasivneho
volebného prava, a su¢asne posudzoval, €i obyvatelia kazdého volebného obvodu vo volbach
do zastupitelstva Bratislavského samospravneho kraja mali zachovanu pribliznu rovnost' ich
volebného prava, a ¢i kazdy kandidat na poslanca mal rovnaké podmienky na pristup k volenej
funkcii. Porusenie rovnosti aktivneho a pasivneho volebného prava vyvodil z nepomeru medzi
velkostou jednotlivych volebnych obvodov, pricom konstatoval, Zze aktivne volebné pravo
voliCov bolo porusené tym, ze v ddésledku vyrazne odlisne poetnych volebnych obvodov mali
hlasy jednotlivych voliCov vo volbach do krajského zastupitelstva vyrazne odliSnd vahu
a pasivne volebné pravo kandidatov na poslancov porusila vyrazne odliSna vaha hlasov vo
volebnych obvodoch, ktora vo vysledku porusila aj ich zakladné pravo na pristup k volenym
funkciam za rovnakych podmienok. Sucasne Verejny ochranca prav navrhol prijatie opatreni
na odstranenie stavu porusujuceho zakladné pravo na rovnost aktivneho a pasivneho
volebného prava a to konkrétne, aby Zastupitelstvo Bratislavského samospravneho kraja pri
uréovani poctu a velkosti volebnych obvodov a pri urCovani poctu volenych poslancov
krajského zastupitelstva v jednotlivych volebnych obvodoch v nasledujucich volbach do
krajského zastupitelstva urcilo pocet a vefkosti volebnych obvodov, ako aj pocet
poslancov_zastupitefstva volenych v jednotlivych volebnych obvodoch tak, aby na
kazdého voleného poslanca krajského zastupitefstva pripadal priblizne rovnaky pocet
obyvatelov, s odchylkami medzi volebnymi obvodmi do 25% obyvatelov samospravneho kraja.
Zastupitel'stvu vSak odporuca, aby sa snazilo dodrzat odchylku do 15%.

Podra Cl. 30 ods. 3 prvej vety Ustavy ,Volebné pravo je véeobecné, rovné a priame a vykonava
sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon.*

Podra Cl. 30 ods. 4 Gstavy “Obg&ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym
verejnym funkciam.*

Podla Cl. 69 ods. 5 ustavy ,Zastupitelstvo vysSieho Uzemného celku tvoria poslanci
zastupitelstva vyssieho uzemného celku Poslancov volia obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt
v Uzemnom obvode vysSieho uzemného celku, na Stvorroéné obdobie. Volby poslancov sa
uskutoénuju na zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim.*

Podla Cl. 25 pism. b) Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach ,Kazdy
ob¢an ma pravo sa moznost bez akychkolvek rozdielov uvedenych v ¢lanku 2 abez
neoddévodnenych obmedzeni:

a) volit abyt voleny v pravidelnych volbach, ktoré sa budu konat na zaklade
vSeobecného arovného hlasovacieho prava, tajnym hlasovanim zabezpecujucim
slobodu hlasovania“:



V zmysle Cl. 2 Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach sa kazdy §tat paktu
zavazuje respektovat a zabezpecit prava vsetkych jednotlivcov bez rozliSovania rasy, farby,
pohlavia, nabozZenstva politického ainého zmyslania, narodnostného alebo socialneho
pbévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.

Rovnost volieb je teda garantovana Ustavou SR a volebnym kédexom. V zmysle Cl. 30
a Cl. 71 Ustavy SR znamena, Ze kazdy hlas ma rovnakd hodnotu, t.j. jeden hlas = jeden volig,
alebo aj pravo rovnakého hlasu kazdého voli¢a bez ohladu na pohlavie, vek, socidlne
postavenie, vzdelanie, nabozenstvo, politické presved&enie, i majetkové pomery, ako aj pravo
kazdého kandidata na rovnaku Sancu byt zvoleny.

Tomuto pravu zodpoveda aj pravo kandidata z mensej obce, bez ohladu na jeho rasu, farbu,
pohlavie, nabozenstvo, politické a iné zmyslanie, narodnostny alebo socialny pévod, majetok,
rod alebo iné postavenie, na zastupenie a obhajobu zaujmov obyvatelov tejto obce, resp.
samospravy v zastupitelstve samospravneho kraja v pripade, ak zakonné kritéria aktivneho aj
pasivneho prava zostavaju priblizne rovnaké.

Posudzovanie rovnosti pri tvorbe volebnych obvodov vylu¢ne z pohladu vysledku
matematického vzorca pri prerozdeleni mandatov medzi jednotlivymi volebnymi obvodmi (pri
zachovani zakonnych podmienok 12 -15 tis. obyvatelov na jeden poslanecky mandat) je
nelogické a nespravne, nakolko sa nim Uplne popiera princip fungovania Uzemnej samospravy
krajov.

Rozpatie 12 — 15 tis. obyvatelov na jedného poslanca, teda rozpatie 25% je urcujuce len pri
stanoveni celkového poétu poslaneckych mandatov podfa celkového poctu obyvatefov
v danom kraji. Ziadnou analégiou nie je mozné prist k zaveru, Ze viacmandatové volebné
obvody nemdézu byt tvorené tak, Ze rozdiel medzi poctom obyvatelov v jednotlivych volebnych
obvodoch nesmie byt vy$§si ako 25%, nakolko samotné novelizované znenie zakona hovori
o urceni jednomandatovych a viacmandatovych volebnych obvodov. Z tohto dévodu sa javi
ako nadbytocné a nelogické vzajomné porovnavanie odchylok v poéte obyvatelov medzi
jednotlivymi volebnymi obvodmi

Akceptujuc vyluéne matematické posudzovanie rovnosti by z pohladu Verejného ochrancu
prav bolo Ustavne konformné vytvorenie jednomandatovych volebnych obvodov z malych obci
nachadzajucich sa na opaénom konci samospravneho kraja, alebo jedného viacmandatového
obvodu, pozostavajluiceho z hl. mesta Bratislavy a okolitych okresov samospravneho kraja, kde
by bolo vopred zrejmé, Ze kandidati z mensich uzemnych jednotiek by nemali takmer Ziadnu
Sancu na ziskanie poslaneckého mandatu, ¢o aj vzhladom na novelu z roku 2017 nebolo
zamerom zakonodarcu.

Podla § 11 ods. 1 zakona €. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich uzemnych celkov (zdkon o
samospravnych krajoch) (dalej len: ,Zakon ¢. 302/2001 Z. z.") zastupitefstvo urci pocet
poslancov na celé volebné obdobie v pomere 12 000 az 15 000 obyvatefov na jedného

poslanca a urci volebné obvody.

Z tohto ustanovenia vyplyva povinnost zastupitelstva urcit' celkovy pocet poslancov na
prislusné volebné obdobie tak, aby pomer obyvatelstva v ¢ase uréenia volebnych obvodov
zodpovedal 12-tim az 15-tim tisicom obyvatelov na jedného poslanca, t. z. toto ustanovenie
obmedzuje zastupitelstvo v uréeni prili§ vysokého alebo prili§ nizkeho poétu poslancoy,
pocétom poslancov vo vztahu k celkovému poctu obyvatelov v samospravnom kraji predstavuje
25%. Stanoveny pocet obyvatelov, pripadajucich na jeden poslanecky mandat tak
predstavuje tzv. smerné ¢islo.



Podla § 134 zakona ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
¢. 180/2014 Z. z.") pre volby poslancov zastupitelstiev sa v kazdom samospravnom kraji
utvoria jednomandatové volebné obvody alebo viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa
volia poslanci zastupitel'stva pomerne k poctu obyvatelov samospravneho kraja.

Spojka ,alebo” v ustanoveni § 134 zakona ¢. 180/2014 z. z. nema vylu€ovaci charakter, ale
ma zluCovaci charakter vo vyzname spojky ,a“, ¢o vyplyva aj z dévodovej spravy k zakonu.
Novelou zakona ¢. 180/2014 Z. z. z roku 2017 sa do zakona doplnila moznost resp. povinnost’
vytvarat' okrem viacmandatovych volebnych obvodov aj jednomandatové volebné obvody. Je
teda legitimne a mozné vytvarat pre volby do zastupitelstiev samospravnych krajov
jednomandatové aj viacmandatové volebné obvody — na rozdiel od pripadu volieb do
obecného zastupitelstva, kde su volebné obvody povinne tvorené ako viacmandatové, pricom
moznost vytvorit jednomandatové volebné obvody je dana len v mestskych astiach miest, v
ktorych na pocet obyvatelov pripada jeden poslanec.

Zakonna uprava tak umoznuje relativne Siroké rozpatie pri utvarani volebnych obvodov.
Vysledkom méze byt rozdelenie volebného Gzemia na tolko jednomandatovych volebnych
obvodov, kolko sa voli poslancoyv, alebo na mensi po€et viacmandatovych volebnych obvodov.
Pre stanovenie jednomandatového volebného obvodu a pri prepoéte mandatov vo
viacmandatovych volebnych obvodov, ktorych velkost zakonodarca ziadnym spdsobom
neobmedzil je uréujuce smerné Cislo, teda pocet obyvatelov na jeden poslanecky mandat.

V podmienkach Bratislavského samospravneho kraja v§ak nie je mozné rozdelenie volebnych
obvodov len na jednomandatové volebné obvody, kedZe zo zakona nie je mozné delit obce
ani mestské Casti (napr. Petrzalka, Ruzinov) do viacerych volebnych obvodov.

Uréenie poctu volebnych obvodov, v zmysle vy$Sie uvedeného, zavisi teda od poctu
obyvatelov dotknutého samospravneho kraja a rozhodnutia zastupitelstva samospravneho
kraja, pridelenie poslaneckych mandatov je nasledne vysledkom matematického prepoctu,
spocivajuceho v podiele poc¢tu obyvatelov a smerného Cisla. V pripade, ak vysledkom podielu
nie je celé Cislo, zostavajuce mandaty sa prerozdeluju podla najvysSSieho zostatku
v nasledujucom Kole.

K odchylke medzi poétom hlasov na jeden poslanecky mandat pride vzdy, jej vySka zavisi od
zostatku za desatinnou &iarkou pri priradovani mandatov v nasledujucom kole, ak sa v prvom
kole nepriradil piny pocet poslaneckych mandatov. Najvacsi rozdiel pritom logicky vznika
medzi volebnym obvodom, ktorému sa vzhladom na zostatok za desatinnou Ciarkou ako
poslednému priradil v druhom kole mandat a nasledujucim volebnym obvodom, ktorému sa
vzhladom na zostatok za desatinnou Ciarkou uz mandat nepriradil (pri tvorbe volebnych
obvodov v roku 2022 rozhodla o prideleni resp. neprideleni mandatu az tisicina za desatinnou
Ciarkou.)

Pri prepocte jednotlivych mandatov v jednotlivych volebnych obvodov teda nie je mozné
dosiahnut absolutnu rovnost pocétu hlasov na jeden poslanecky mandat, nakolko do tohto
procesu nasledne vstupuju dalsie faktory, ktoré ju ovplyvnuju, a to:

- pocet voliCov z poctu obyvatelov zaradenych do volebného obvodu,
- pocet voliCov, ktori realne pridu volit.

Zastupitelstvo Bratislavského samospravneho kraja plne respektuje a stotozZriuje sa
s rozhodnutiami Ustavného sudu, ktoré Verejny ochranca prav predlozil na podporu svojich
zaverov, avSak upozorfiuje na to, ze nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 19/98 riesi
prelomenie principu rovnosti volebného principu na narodnostnom alebo etnickom principe —



¢o je vrozpore s ustavnym principom rovnosti, avSak nie je pripadom tvorby volebnych
obvodov v Bratislavskom samospravnom kraji.

Uznesenie Ustavného stdu sp. zn. IV. US 96/07 riesi umelo vytvoreny volebny obvod
s desatnasobne niz§im poétom obyvatelov oproti smernému Cislu, ¢o rovnako nie je pripadom
tvorby volebnych obvodov v Bratislavskom samospravnom kraji.

Pri tvorbe volebnych obvodov prislo k vyraznejSiemu nepomeru obyvatelov vo volebnych
obvodoch len v pripade porovnania jednomandatovych volebnych obvodov s volebnym
obvodom VO11 Petrzalka, Jarovce, Rusovce, Cufiovo, nakolko mestsku ¢ast nie je mozné
rozdelit' v zmysle volebného zakona do viacerych volebnych obvodov a samotna mestska ¢ast’
Petrzalka mala v Case tvorby volebnych obvodov 113 377 obyvatelov, priCom tento volebny
obvod je vzhladom na pocet obyvatelov viacmandatovy, pricom sa mu poc¢et mandatov priradil
podla podielu poctu obyvatelov so smernym ¢&islom.

Jednotlivé volebné obvody boli v rokoch 2017 a 2022 vytvorené tak, aby nepresahovali hranice
jednotlivych okresov s vynimkou obci Igram a Kaplna, ktoré historicky a Uzemne tvoria uceleny
celok a okrem iného tvoria aj spolo¢ny skolsky obvod, pricom v nich boli spajané obce, ktoré
su vzajomne vzdialenostne dostupné. Sucasne bola pri tvorbe volebnych obvodov snaha
o vytvorenie Co najvacsieho poctu jednomandatovych volebnych obvodov, v zaujme
zabezpecenia zastupenia malych obci v krajskom zastupitelstve, nakolko je zrejmé, ze
v pripade vytvorenia viacmandatovych obvodov, ktorych sucastou su velké alebo vacésie
mesta, je pravdepodobnost zvolenia kandidatov z mensich obci, a aj pravdepodobnost ich
zastupenia v krajskom zastupitel'stve, miziva.

Na zaklade vys$Sie uvedeného sa Zastupitefstvo Bratislavského samospravneho kraja
nestotoznuje s konstatovanim Verejného ochrancu prav o poruseni dodrziavania
rovnosti aktivheho aj pasivheho volebného prava pri tvorbe volebnych obvodov vo
vofbach do zastupitelstiev Bratislavského samospravneho kraja k vofbach v rokoch
2017 a 2022.

Zastupitefstvo Bratislavského samospravneho kraja ma za to, Ze pocet poslancov pre
vofby v rokoch 2017 a 2022 bol vytvoreny a volebné obvody pre volby do zastupitelstva
Bratislavského samospravneho kraja boli uréené vsilade s Ustavou SR a
s ustanovenim § 11 ods. 1 zakona ¢. 302/2001 Z. z..



& VOP ofica prav

Bratislavsky samospravny kraj
Mgr. Juraj Droba, MBA, MA
predseda samospravneho kraja
Sabinovska 16

820 05 Bratislava

V3as list ¢islo/zo diha Nase cislo Vybavuje/linka Bratislava
7016/2024/PRA-2 2870/2024/KVOP Mgr. Gubo 02.06.2025
14.3.2024 8488/2025 02/323 63725

Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzva na prijatie opatreni

Vazeny pan predseda,

dia 05.02.2024 som na zdklade § 13 ods. 1 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav (dalej len ,zadkon o verejnom ochrancovi prav®) zacal konanie z vlastnej
iniciativy. Toto konanie je zamerané na dodrzZiavanie rovnosti volebného prava pri tvorbe
volebnych obvodov vo volbach do zastupitelstiev samospravnych krajov (dalej len
»Zzastupitelstvo").

Za tymto ucCelom som preskiumal uznesenia zastupitelstva Bratislavského
samospravneho kraja ¢€.84/2017 zo dina 26.06.2017 (dalej aj ,uznesenie 2017%)
a€.497/2022 zo dna 24.06.2022 (dalej aj ,uznesenie 2022“), ktoré boli prijaté
v sUvislosti s volbami do krajského zastupitelstva, konanych dnfia 04.11.2017 (dalej len
»volby 2017%) a dfia 29.10.2022 (dalej len ,volby 2022%).

Verejny ochranca prav ako nezavisly organ Slovenskej republiky chrani zakladné
prava a slobody fyzickych a pravnickych os6b v konani pred organmi verejnej spravy, ak je
ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi
demokratického a pravneho Statu.!

Tymto Vam v zmysle § 19 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav oznamujem
vysledky prieskumu:

1. uznesenim 2017 boli porusSené zdakladné prava obyvatelov samospravneho
kraja, ako aj kandidatov do krajského zastupitelstva na rovnost aktivneho a pasivneho
volebného prava podla él. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s &l. 69 ods. 5 a s &l. 12 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky a podla €l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach.

' Cl. 151a ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky; § 1 pism. a), § 3 ods. 1 zékona &. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav.
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2. uznesenim 2022 boli poruSené zakladné prava obyvatelov samosprdavneho
kraja, ako aj kandidatov do krajského zastupitelstva na rovnost aktivheho a pasivneho
volebného prava podla &l. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s &l. 69 ods. 5 a s &l. 12 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky a podla él. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obcianskych
a politickych pravach.

3. Zastupitelstvu preto podla ust. § 19 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav
navrhujem prijatie opatreni na odstranenie stavu porusujuceho zakladné pravo na rovnost
aktivneho a pasivneho volebného prava, a to konkrétne aby:

pri urCovani poCtu a velkosti volebnych obvodov a pri ur€ovani potu volenych
poslancov krajského zastupitel'stva v jednotlivych volebnych obvodoch v
nasledujucich volbach do krajského zastupitel'stva urcilo poc€et a vel'kosti volebnych
obvodov, ako aj pocCet poslancov zastupitel'stva volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch tak, aby na kaZzdého voleného poslanca krajského
zastupitel'stva pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov, s odchylkami medzi
volebnymi obvodmi do 25 % obyvatelov samospravneho kraja. Pritom je potrebné
prihliadat aj na zmeny pocCtu obyvatelov samospravneho kraja a v priebehu ¢asu ich
pri tvorbe volebnych obvodov adekvatne reflektovat.

Ododvodnenie
I. U&el prieskumu

Predmetom prieskumu je spdsob urCovania volebnych obvodov vo volbach do
krajského zastupitelstva. Konkrétne som skumal pocet obyvatelov s trvalym pobytom,
pripadajucich na jednotlivé volebné obvody, ako aj po€et poslancov zastupitelstva volenych
v jednotlivych volebnych obvodoch. Preskiumavané obdobie tvoria posledné dvoje volby do
zastupitelstiev, a to volby 2017 a volby 2022.

Spbésob urCovania volebnych obvodov apoltu vnich volenych poslancov
zastupitelstva som preskumal z pohladu ustavnej poziadavky rovnosti aktivneho, ako aj
pasivneho volebného préva podla &l. 30 ods. 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len
wustava®). Vysledkom prieskumu je posudenie, Ci obyvatelia kazdého volebného obvodu vo
volbach do zastupitelstva mali zachovanu pribliznu rovnost ich volebného prava (priblizna
rovnost vahy kazdého hlasu), ako aj posudenie, Ci kazdy kandidat na poslanca
zastupitel'stva mal rovnaké podmienky na pristup k volenej funkcii.

Il. Pravne posudenie

Podla ¢l. 30 ods. 1 prvej vety ustavy ,,Ob&ania maju pravo zucastriovat sa na sprave
verejnych veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov.”

Podla €l. 30 ods. 3 ustavy ,Volebné pravo je vdeobecné, rovné a priame a vykonava
sa tajnym hlasovanim. Podmienky vykonu volebného préva ustanovi zakon.“

Podla ¢l. 30 ods. 4 ustavy ,,Ob&ania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym
a inym verejnym funkciam.”



Podla Cl. 69 ods. 5 ustavy ,Zastupitelstvo vyssieho tzemného celku tvoria poslanci
zastupitelstva vyssieho uzemného celku. Poslancov volia obyvatelia, ktori maju trvaly pobyt
v Uzemnom obvode vyssieho uzemného celku, na Stvorro¢né obdobie. Volby poslancov sa
uskutocnuju na zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym
hlasovanim.“

Podla C€l. 12 ods. 2 ustavy ,Zdkladné prava a slobody sa zarucuju na Gzemi
Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, ndarodny alebo socidlny pévod, prislusnost k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z
tychto dévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat.”

Podla €l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o ob¢&ianskych a politickych pravach?
(dalej len ,pakt o ob&ianskych a politickych pravach®) ,Kazdy obéan ma prdvo a moznost
bez akychkolvek rozdielov uvedenych v &lanku 2 a bez neodévodnenych obmedzeni:

a) zucastriovat sa na vedeni verejnych zalezitosti priamo alebo prostrednictvom
slobodne volenych zastupcov;

b) volit a byt voleny v pravidelnych volbach, ktoré sa budi konat na zdklade
véeobecného a rovného hlasovacieho préva, tajnym hlasovanim zabezpecujucim
slobodu hlasovania®“.

Podla § 11 ods. 1 zédkona €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
(zakon o samospravnych krajoch) ,Zastupitelstvo je zbor zloZzeny 2z poslancov
samospravneho kraja zvolenych v priamych volbach. Spdsob volby poslancov
zastupitelstva ustanovuje osobitny zakon. Zastupitelstvo urCi poCet poslancov na celé
volebné obdobie v pomere 12 000 aZz 15 000 obyvatelov na jedného poslanca a urci
volebné obvody podla osobitného zdkona. Funkéné obdobie zastupitelstva sa skonCi
zloZenim slubu poslancov novozvoleného zastupitelstva.”

e

Podla § 2 zakona &. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,volebny zakon®) ,Volby sa konaju na
zaklade vseobecného, rovného a priameho volebného prdva tajnym hlasovanim.“

Podla § 134 ods. 1 volebného zdkona ,Pre volby poslancov zastupitelstiev sa v
kazdom samospravnom kraji utvoria jednomandétové volebné obvody alebo viacmandatové
volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci zastupitelstva pomerne k poctu obyvatelov
samospravneho kraja.”“

Podla § 134 ods. 2 volebného zakona ,Volebné obvody, pocet poslancov
zastupitelstva v nich a sidla obvodnych volebnych komisii ur€i a zverejni zastupitelstvo v
lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb na uradnej tabuli samospravneho kraja a na
jeho webovom sidle.*”

2V zbierke zékonov uverejneny vyhlaskou ministra zahrani¢nych veci €. 120/1976 Zb. o Medzinarodnom pakte o
obcianskych a politickych pravach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach.



1. VSeobecne k rovnosti volebného prava

Volebné pravo je prejavom principov demokracie a suverenity ludu® a predstavuje
ustavou garantované zdkladné pravo. Volebné pravo ako zakladné pravo ma dve formy.
Clanok 30 ods. 1 Gstavy garantuje ob&anom préavo zu&astfiovat sa na sprave verejnych veci
priamo, alebo slobodnou volbou svojich zastupcov — garantuje teda aktivne volebné pravo
(préavo volit). Clanok 30 ods. 4 Ustavy nasledne garantuje prévo ob&anov na pristup
k volenym ainym verejnym funkcidm za rovnakych podmienok — garantuje teda pasivne
volebné pravo (pravo byt voleny). Aktivhe a pasivne volebné pravo garantuje aj pakt
o obcianskych a politickych pravach.

Ustava a pakt o obgianskych a politickych pravach vsak na volebné pravo kladu aj
ur€ité naroky a zakladaju jeho zakladné kvality. Tie su stanovené v ¢l. 30 ods. 3 ustavy
av Cl. 25 pism. b) paktu o ob¢ianskych a politickych pravach. Podla nich je volebné pravo
vSeobecné, rovné, priame a vykonava sa tajnym hlasovanim. Rovnost volebného prava vo
vztahu k volbam do zastupitelstiev samospravnych krajov je zakotvena aj v €l. 69 o0ds. 5
ustavy.

Rovnost aktivneho volebného prava znamena, ze kazdy voli€ ma pravo odovzdat vo
volbach jeden hlas, pricom tento hlas bude mat rovnaky vplyv na vysledok volieb, ako hlasy
vSetkych ostatnych voliCov. NezaruCuje sa nim teda len Cisto matematicka (aritmeticka)
rovnost v procese s€itavania hlasov, ale aj rovnaka vaha hlasu - teda zachovanie rovnakého
pomeru medzi jednotlivymi odovzdanymi hlasmi pri ur€ovani volebného vysledku.

Rovnost vo vahe hlasu kazdého voli€a ma svoj zrkadlovy odraz aj v pasivhom
volebnom prave. Pravo pristupu k volenym funkciam za rovnakych podmienok neznamena
len pravo na zapocitanie jedného hlasu od kazdého voli€a, ktory kandidatovi na volenu
funkciu odovzdal svoj hlas, ale aj pravo na to, aby mal kazdy hlas odovzdany pre
konkrétneho kandidata rovnaku vahu, ako hlas odovzdany pre kazdého iného kandidata na
rovnaku volenu funkciu.

Ako uviedol Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sud®), ,Rovnost
volebného prava sa vSeobecne chdpe nielen ako poZiadavka, aby kazZdy ob&an mal pri
vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale tiez ako poZiadavka, aby kaZzdému voliCovi
pri rozhodovani patril jeden hlas, resp. rovnaky pocet hlasov ako inym volicom a tento jeho
hlas (hlasy) mal rovnaku vahu vo vztahu k hlasom ostatnych volicov, a aby sa kazdy voli¢
mohol za rovnakych podmienok uchaddzat o zvolenie a mal rovnaku Sancu na ziskanie
poslaneckého (prip. iného) mandatu.“

2. Rovnost volebného prava a volebné obvody

Ucelom ¢&lenenia Gzemia samospravneho kraja na viac volebnych obvodov je
predovsetkym uZsi vztah reprezentdcie obyvatelov obvodu s poslancami zastupitelstva,
ktori su vinom voleni. Vo volbach do krajskych zastupitelstiev zastupitelstvo utvara
viacmandatové alebo jednomandatové volebné obvody takym spdsobom, aby na kazdého

3Cl 10ds. 1a¢l 2 ods. 1 Ustavy.
4 Nalez ustavného sudu sp. zn. PL. US 19/98, s. 15; uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07, s. 10.



poslanca zastupitelstva pripadalo priblizne 12 000 aZz 15 000 obyvatelov (§ 11 ods. 1
zdkona o samospravnych krajoch a § 134 ods. 2 volebného zakona).

Uznesenie zastupitelstva o urCeni volebnych obvodov a v nich volenych poslancov
zastupitel'stva je nutné povazovat za sucast volieb v S§irSom zmysle, ktoré méze zasiahnut
do zakladnych prav zarucCenych v ¢l. 30 ustavy v spojeni s €l. 69 ods. 5 Ustavy, ako aj do
prav zaruCenych ¢l. 25 paktu o obc&ianskych a politickych pravach,® ato napriek
organizacnej povahe tohto uznesenia. Takéto uznesenie ma mimoriadny vplyv na zasadu
rovnosti volebného prava, kedzZe ovplyviuje vahu jednotlivych hlasov volicov. Tieto zavery
vyplyvaju aj z aktualnej judikatury ustavného sudu.®

Zakon o volebnom prave v8ak kladie na krajské zastupitelstva pri urCovani
konkrétnych volebnych obvodov apoctu v nich volenych poslancov poziadavky, ktoré
brania zastupitelstvu urCovat volebné obvody apoclty vnich volenych poslancov
zastupitel'stva uplne lubovolne.” Ust. § 134 ods. 1 volebného zakona uklada samospravnym
krajom povinnost urCovat volebné obvody, v ktorych sa volia poslanci krajského
zastupitelstva pomerne k pocCtu obyvatelov kraja.

Uvedena poziadavka je prejavom ustavou garantovanej rovnosti volebného prava na
urovni volebného zakona. Rovnost volebného prava totiz moéze byt pri vytvarani
volebnych obvodov porusena tym, Ze na poslancov volenych v réznych obvodoch
pripadne vyrazne odliSny pocet obyvatelov. Ak su volebné obvody urCené s vyrazne
odliSnym poctom obyvatelov v pomere k volenym poslancom, méze to viest k tomu, Ze
hlasy voli€¢ov v réznych obvodoch budu mat rozdielnu véhu.

Zachovanie rovnosti volebného prava pri ur€ovani volebnych obvodov a poctu v nich
volenych poslancov zastupitelstva sa urCuje podla celkového poCtu vSetkych obyvatelov
samospravneho kraja (§ 134 ods. 1 volebného zakona), nie podla pocCtu platnych
odovzdanych hlasov (podla reélnej volebnej ucasti).

5 Ustavny sud vo svojej rozhodovacej €innosti uviedol, Ze ochrana Ustavnosti a zakonnosti volieb sa poskytuje
volbam v SirSom zmysle, teda nielen v procese vykonu volieb, ale aj v procese ich pripravy. K tomu rozhodnutia
dstavného sudu sp. zn. PL. US 19/94, PL. US 5/03, PL. US 36/03, PL. US 6/06, PL. US 8/2012.

6 Nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 13/2023, bod 49. Ustavny sud sa sice vyjadril k volebnym obvodom
miest a obci, no tieto zavery st rovnako platné v podmienkach samospravnych krajov: ,Pri materialnom naruseni
principu rovnosti volebného préva nejde o jeho naruSenie vyslovnym uréenim rozdielneho poctu hlasov alebo ich
vahy pre rézne kategérie volicov, ale o narusenie spocivajuce v tom, Ze hlasy réznych voliCov maji pri celkovom
zistovani vysledkov volieb réznu vdhu. Materidlne porusenie principu rovnosti volebného prdva suvisi s
konstrukciou volebnych obvodov, t. j. s problémom tzv. volebnej geometrie, ked’ velkost volebnych obvodov je
stanovena tak, Ze na jeden voleny mandat nepripadad priblizne rovnaky pocet volicov a na ziskanie mandatu
preto nestaci priblizne rovnaky pocet hlasov. K takémuto stavu méZe ddjst bud (zamerne) nespravnym
stanovenim hranic volebnych obvodov, alebo ich zakonzervovanim, ktoré nereflektuje meniaci sa demograficky
vyvoj, teda ndrast alebo pokles poctu volicov.”“

7 Napr. aj nalez Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. Pl. US 52/10, bod 53.



3. Preskiimanie rovnosti volebného prava vo volbach 2017 a vo volbach 2022
3.1. Prepogéty pre volby 2017

Pri posudzovani ustavnosti azdkonnosti volebnych obvodov v Bratislavskom
samospravnom kraji vo volbach 2017 bolo potrebné vychadzat z celkového poctu
obyvatelov kraja a po€tu obyvatelov v jednotlivych volebnych obvodoch a ur¢eného poctu
poslancov zastupitelstva volenych v jednotlivych volebnych obvodoch:

1. Pocty obyvatelov a poslancov (celkové a vo volebnych obvodoch)

obyvatelia poslanci

celkovy pocet 685 824 50
volebny obvod €. 1 45 953 3
volebny obvod €. 2 79 082 6
volebny obvod €. 3 20640 1
volebny obvod €. 4 22 973 2
volebny obvod €. 5 42 824 3
volebny obvod €. 6 28 136 2
volebny obvod €. 7 36 154 3
volebny obvod €. 8 18 845 1
volebny obvod €. 9 35 515 3
volebny obvod €. 10 12 635 1
volebny obvod €. 11 121062 9
volebny obvod €. 12 23 398 2
volebny obvod €. 13 12 078 1
volebny obvod €. 14 11435 1
volebny obvod €. 15 13 461 1
volebny obvod €. 16 14 071 1
volebny obvod ¢. 17 24 208 2




volebny obvod €. 18

13 484

volebny obvod €. 19 15 427 1
volebny obvod €. 20 13 231 1
volebny obvod €. 21 18 825 1
volebny obvod €. 22 16 212 1
volebny obvod €. 23 21176 1
volebny obvod €. 24 24 999 2

Pre urCenie, Ci boli volebné obvody primerane velké k poCtu ich obyvatelov, resp. Ci
doslo kur€eniu poCtu volenych poslancov zastupitelstva v tychto obvodoch v sulade
s Cl. 30 acl. 69 ustavy, ako aj s § 134 ods. 1 volebného zakona a § 11 ods. 1 zadkona
o samospravnych krajoch, je potrebné urcit priemerny pocet obyvatelov pripadajucich na
jedného poslanca v celom samospravnom kraji (krajsky priemer), a priemerny pocet
obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych obvodoch. Tento
pocet sa urci ako podiel po¢tu obyvatelov a po€tu volenych poslancov.

Pre lepSie vyjadrenie uvedenych rozdielov je vhodné rozdiely medzi pocltami
obyvatelov na jedného poslanca previest na percentd, ktoré odhalia uroven odchylky. Nizsie
su uvedené pocty obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca, ako aj odchylky od
krajského priemeru, ktory predstavuje uroven 100 %:

2. Pocet obyvatel'ov na jedného poslanca a odchylky uréenia priemerného pocétu
obyvatelov na jedného poslanca vo volebnych obvodoch

priemerny pocet obyvatelov
na jedného poslanca

odchylka v percentach

celkom (krajsky priemer) 13716 100 %
volebny obvod €. 1 15 318 111,68 %
volebny obvod €. 2 13180 96,09 %
volebny obvod €. 3 20640 150,48 %
volebny obvod €. 4 11487 83,75 %




volebny obvod €. 5 14 275 104,08 %
volebny obvod €. 6 14 068 102,57 %
volebny obvod €. 7 12 051 87,86 %
volebny obvod €. 8 18 845 137,39 %
volebny obvod €. 9 11838 86,31 %
volebny obvod €. 10 12 635 92,12 %
volebny obvod €. 11 13 451 98,07 %
volebny obvod €. 12 11699 85,29 %
volebny obvod €. 13 12 078 88,06 %
volebny obvod €. 14 11435 83,37 %
volebny obvod €. 15 13 461 98,14 %
volebny obvod €. 16 14 071 102,59 %
volebny obvod ¢&. 17 12104 88,25 %
volebny obvod €. 18 13 484 98,31 %
volebny obvod €. 19 15427 12,47 %
volebny obvod €. 20 13 231 96,46 %
volebny obvod €. 21 18 825 137,25 %




volebny obvod €. 22 16 212 118,2 %
volebny obvod €. 23 21176 154,39 %
volebny obvod €. 24 12 500 91,13 %

NizSie su uvedené celkové percentudlne rozdiely medzi jednotlivymi obvodmi, teda

realne rozdiely v priemernom pocte obyvatelov pripadajucich na jeden poslanecky mandat
v jednotlivych volebnych obvodoch v samospravnom kraji:

3. Vzajomné percentualne rozdiely medzi obvodmi (rozdiely medzi odchylkami)

Obvod1 |[Obvod2 |Obvod3 |Obvod4 |Obvod5 |Obvod6 |Obvod7 |Obvod8 |Obvod9
Obvod 1 15,59% 7,60% 9,11% | 23,82%
Obvod 2 12,34% 7,98% 6,47% 8,23% 9,78%
Obvod 3 13,09%
Obvod 4 20,33%| 18,82% 4,11% 2,56%
Obvod 5 1,51%| 16,21% 17,77%
Obvod 6 14,71% 16,26%
Obvod 7 1,55%
Obvod 8
Obvod 9
Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod
10 11 1 13 I 15 16 17 18
Obvod1 [1956% | 13,61% 13,54%| 9,09%| 23,43%| 13,37%
[Obvod 2 3,97% | 1,98% 2,05% 2,22%
Obvod 3
Obvod 4 8,37% 14,32% 1,55%|4,31% 0,38%| 14,39%| 18,84% 4,50%| 14,56%
Obvod 5 11,96% 6,01% | 18,78%| 16,02%|20,71% 5,93% 1,49% | 15,83% 5,77%
Obvod 6 10,45% 4,50%| 17,27%| 14,51%| 15,20%|4,43% 0,02% | 14,32% 4,26%
Obvod 7 4,26% 10,21% 2,57% 0,20% 449% | 10,28% |14,73% 0,39%| 10,45%
Obvod 8
Obvod 9 581%| 11,76% 1,01% 1,75% 2,94%| 11,83%| 16,28% 1,94% | 12,00%
Obvod 10 5,95% 6,82% 4,06% 8,75% 6,02% | 10,47% 3,87% 6,19%
Obvod 11 12,77%| 10,01%| 14,70% 0,07% 4,52% 9,82% 0,24%
Obvod 12 2,76% 1,92%| 12,85%| 17,29% 2,95% | 13,01%
Obvod 13 4,69%| 10,08%| 14,53% 0,19%| 10,25%
Obvod 14 14,77%| 19,22% 4,88%| 14,94%
Obvod 15 4,45% 9,89% 0,17%
Obvod 16 14,34% 4,28%
Obvod 17 0,10




Obvod 19 | Obvod 20 | Obvod 21 | Obvod 22 | Obvod 23 | Obvod 24

Obvod 1 0,79% 15,22% 6,52% 20,55%

Obvod 2 16,38% 0,37% 22,11% 4,96%

Obvod 3 13,23% 3,91%

Obvod 4 12,72% 7,39%

Obvod 5 8,40% 7,61% 14,12% 12,94%

Obvod 6 9,91% 6,10% 15,63% 11,43%

Obvod 7 24,61% 8,60% 3,27%

Obvod 8 24,92% 0,15% 19,20% ‘ 16,99%

Obvod 9 10,16% 4,83%
Obvod 10 20,36% 4,35% 0,98%
Obvod 11 14,41% 1,60% 20,13% 6,93%
Obvod 12 11,17% 5,84%
Obvod 13 24,42% 8,41% 3,08%
Obvod 14 13,09% 7,76%
Obvod 15 14,33% 1,68% _20,06% 7,01%
Obvod 16 9,89% 6,12% 15,61% 11,45%
Obvod 17 24,23% 8,22% 2,89%
Obvod 18 14,17% 1,84% 19,89% 7,17%
Obvod 19 16,01% 24,77% 5,72% 21,34%
Obvod 20 21,73% 5,33%
Obvod 21 19,05% 17,14%

Obvod 22

Obvod 23

Obvod 24
Vysvetlenie:

ZIté polia: rozdiely na turovni 10 % - 15 %
Oranzové polia: rozdiely na urovni 15 % - 25 %
Cervené polia: rozdiely na trovni nad 25 %

Hodnoty ukazuju rozdiely vo vahe hlasu obyvatelov volebnych obvodov.
Potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 4, 12 a 14 tak bola najsilnejsia, zatial
¢o potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch ¢&. 3, 8, 21 a 23 bola najniz$ia. Medzi
volebnymi obvodmi s najvySSou a najnizSou vahou hlasov voli€ov su zaroven najvyssie
percentualne rozdiely vyjadrujlice porusenie rovnosti volebného prava.
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3.2. Prepocty pre volby 2022

Rovnakym spdsobom mozno dospiet k udajom vztahujucim sa k volbam do krajského
zastupitel'stva v roku 2022.

1. Poéty obyvatelov a poslancov (celkovo a vo volebnych obvodoch)

obyvatelia poslanci

celkovy pocet 723714 53
volebny obvod €. 1 46 432 3
volebny obvod €. 2 80 951 6
volebny obvod €. 3 20 559 2
volebny obvod €. 4 23 491 2
volebny obvod €. 5 44 638 3
volebny obvod €. 6 32 056 2
volebny obvod €. 7 35420 <
volebny obvod €. 8 19 069 1
volebny obvod €. 9 36 024 3
volebny obvod €. 10 14 641 1
volebny obvod €. 11 122 296 9
volebny obvod €. 12 23756 2
volebny obvod €. 13 13 035 1
volebny obvod €. 14 12 271 1
volebny obvod €. 15 13 930 1
volebny obvod €. 16 15 817 1
volebny obvod €. 17 24 838 2
volebny obvod €. 18 16 539 1
volebny obvod €. 19 16 122 1
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volebny obvod €. 20 13643 1
volebny obvod ¢&. 21 20131 2
volebny obvod €. 22 19 097 1
volebny obvod €. 23 25 565 2
volebny obvod €. 24 33 393 2

NizSie je uvedeny priemerny pocCet obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca
v celom samospravnom kraji (krajsky priemer) a priemerny pocCet obyvatelov pripadajucich
na jedného poslanca v jednotlivych volebnych obvodoch a percentudlne vyjadrenie
odchylky poltu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych
obvodoch od krajského priemeru:

2. Pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylky uréenia priemerného poctu

obyvatelov na jedného poslanca vo volebnych obvodoch

priemerny poCet obyvatelov
na jedného poslanca

odchylka v percentach

celkom (krajsky priemer) 13 655 100 %
volebny obvod €. 1 15 477 113,34 %
volebny obvod €. 2 13 492 98,81 %
volebny obvod €. 3 10 280 75,28 %
volebny obvod €. 4 11746 86,02 %
volebny obvod ¢&. 5 14 879 108,96 %
volebny obvod €. 6 16 028 117,38 %
volebny obvod €. 7 11807 86,47 %
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volebny obvod €. 8 19 069 139,65 %
volebny obvod €. 9 12 008 87,94 %
volebny obvod €. 10 14 641 107,22 %
volebny obvod €. 11 13 588 99,51 %
volebny obvod €. 12 11878 86,99 %
volebny obvod €. 13 13 035 95,46 %
volebny obvod €. 14 12 271 89,86 %
volebny obvod €. 15 13 930 102,01 %
volebny obvod €. 16 15 817 115,83 %
volebny obvod €. 17 12 419 90,95 %
volebny obvod €. 18 16 539 121,12 %
volebny obvod ¢&. 19 16 122 118,07 %
volebny obvod €. 20 13643 99,91 %
volebny obvod €. 21 10 066 73,72 %
volebny obvod €. 22 19 097 139,85 %
volebny obvod €. 23 12 783 93,61 %
volebny obvod €. 24 16 697 122,28 %
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Celkové percentudlne rozdiely medzi jednotlivymi obvodmi, teda redlne rozdiely
v priemernom pocte obyvatelov pripadajucich na jeden poslanecky mandat v jednotlivych

volebnych obvodoch v samospravnom kraji:

3. Vzajomné percentudlne rozdiely medzi obvodmi (rozdiely medzi odchylkami)

Obvod 1 | Obvod 2 | Obvod 3 | Obvod 4 ’ Obvod 5

Obvod 6 I Obvod 7 | Obvod 8 | Obvod 9

Obvod 1 14,54% 4,38% | 4,04%
Obvod 2 23,52% | 12,79% | 10,16% | 18,57% | 12,34% 10,87%
Obvod 3 10,74% 11,18% 12,65%
Obvod 4 22,94% 0,45% 1,92%
Obvod 5 8,41% | 22,50% 21,03%
Obvod 6 22,27%
Obvod 7 1,47%
Obvod 8

Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod Obvod

10 11 12 13 14 15 16 17 18

Obvod1 | 6,12% | 13,83% |NOGISORN 17,88% | 23,48% | 11,33% | 2,49% | 22,39% | 7,78%
Obvod2 | 841% | 0,70% | 11,82% | 3,35% | 894% | 3,21% | 17,03% | 7,86% | 22,31%
Obvod 3 24,23% | 11,70% | 20,18% | 14,58% 15,66%
Obvod4 | 21,20% | 13,49% | 0,97% | 9,44% | 3,84% | 15,99% 4,93%
Obvod5 | 1,74% | 9,45% | 21,98% | 13,50% | 19,10% | 6,95% | 6,87% | 18,02% | 12,16%
Obvod6 | 10,16% | 17,87% 21,92% 15,36% | 1,55% 3,74%
Obvod7 | 20,75% | 13,04% | 0,52% | 899% | 3,40% | 15,55% 4,48%
Obvod 8 23,82% 18,53%
Obvod9 | 19,28% | 11,57% | 0,95% | 7,52% | 1,93% | 14,08% 3,01%
Obvod 10 7,71% | 20,23% | 11,76% | 17,36% | 521% | 861% | 16,227% | 13,90%
Obvod 11 12,52% | 4,05% | 9,64% | 2,50% | 16,32% | 8,56% | 21,61%
Obvod 12 8,47% | 2,88% | 15,03% 3,96%
Obvod 13 5,60% | 655% | 20,37% | 4,51%
Obvod 14 12,15% 1,08%
Obvod 15 13,82% | 11,07% | 19,11%
Obvod 16 24,88% | 5,29%
Obvod 17
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Obvod 19 | Obvod 20 | Obvod 21 | Obvod 22 | Obvod 23 | Obvod 24

Obvod 1 4,72% 13,43% 19,73% 8,93%
Obvod 2 19,26% 1,11% 5,19% 23,47%
Obvod 3 24,63% 1,57% 18,33%

Obvod 4 13,89% 12,30% 7,59%

Obvod 5 9,10% 9,05% 15,35% 13,31%
Obvod 6 0,69% 17,47% 22,48% 23,76% 4,90%
Obvod 7 13,45% 12,75% 7,15%

Obvod 8 21,58% 0,21% 17,37%
Obvod 9 11,97% 14,22% 5,68%

Obvod 10 10,85% 7,31% 13,61% 15,06%
Obvod 11 18,56% 0,40% 5,90% 22,77%
Obvod 12 12,93% 13,27% 6,63%

Obvod 13 22,61% 4,45% 21,74% 1,85%

Obvod 14 10,05% 16,15% 3,75%

Obvod 15 16,05% 2,10% 8,40% 20,26%
Obvod 16 2,23% 15,92% 24,02% 22,22% 6,44%
Obvod 17 8,96% 17,23% 2,67%

Obvod 18 3,05% 21,21% 18,73% 1,16%
Obvod 19 18,15% 21,79% 24,45% 4,21%
Obvod 20 6,30% 22,37%
Obvod 21 19,90%

Obvod 22 17,58%
Obvod 23

Obvod 24

Vysvetlenie:

ZIté polia: rozdiely na Grovni 10 % - 15 %
Oranzoveé polia: rozdiely na urovni 15 % - 25 %
Cervené polia: rozdiely na urovni nad 25 %

Hodnoty ukazuji rozdiely vo vahe hlasu obyvatelov volebnych obvodov.
Potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 3 a 21 tak bola najsilnejsia, zatial' ¢o
potencialita vahy hlasov vo volebnych obvodoch €. 8 a 22 bola najnizsia. Medzi
volebnymi obvodmi s najvy$Sou a najnizSou vahou hlasov voli€ov su zaroven najvyssie
percentualne rozdiely vyjadrujlice porusenie rovnosti volebného prava.

3.3. Vyhodnotenie uréenych volebnych obvodov v samospravnom kraji vo volbach do
krajského zastupitel'stva v rokoch 2017 a 2022

Z uvedenych Cciselnych udajov vyplyva, Ze krajské zastupitelstvo urCilo volebné
obvody apocty vnich volenych poslancov zastupitelstva vrozpore s poZiadavkou
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primeranosti podla § 134 ods. 1 volebného zakona a § 11 ods. 1 zakona o samospravnych
krajoch a v rozpore s ustavnym principom rovnosti volebného prava podla ¢l. 30 ods. 3
a €l. 69 ods. 5 ustavy, ako aj v rozpore s €l. 25 pism. b) paktu o obCianskych a politickych
pravach.

Na jednej strane je zrejmeé, Ze pri urCovani volebnych obvodov nie je nikdy redlne
mozné dosiahnut vytvorenie presne rovnakych volebnych obvodov s matematicky rovnym
poctom obyvatelov. Tuto skuto€nost zohladfiuje aj § 11 ods. 1 zdkona o samospravnych
krajoch.

Ustanovenie § 134 ods. 1 volebného zakona uklada ako jedinu podmienku pri
vytvarani volebnych obvodov a ur€ovani po€tu poslancov, ktori v nich maju byt zvoleni, tak,
aby kazdému poslaneckému mandatu zodpovedal priblizne rovnaky po€et obyvatelov kraja®
s trvalym pobytom vo volebnom obvode. Ustanovenie § 11 ods. 1 zakona o samospravnych
krajoch tuto podmienku dopifia tak, Ze na jedného poslanca zastupitelstva mé pripadat
12 000 az 15000 obyvatelov. Podmienka primeraného a priblizne rovnakého poctu
obyvatelov pripadajucich na jedného voleného poslanca zastupitelstva vyplyva
zastupitelstvu aj zustavy, ktora ma povahu bezprostredného pramena prava a
zastupitelstvo je povinné na fu prihliadat a postupovat v sulade s jej normami.®

Existencia nepomeru medzi volebnymi obvodmi méze byt v praxi spdsobovana
zaujmom niektorych Casti samospravneho kraja mat v krajskom zastupitelstve ,svojich®
poslancov, ktori by na pode zastupitel'stva hajili zaujmy tychto dzemnych Casti.

Takyto zdujem uUzemnych Casti alebo regidonov na zastupenie v krajskom
zastupitel'stve je nepochybne legitimny. Uznal ho aj ustavny sud v uzneseniach sp. zn. PL.
US 34/99 alv. US 96/07. Predmetné uznesenia sa sice tykali mengich mestskych &asti vo
volbach do mestskych zastupitelstiev, no uvedené zdvery platia rovnako pre regionalne
zastupenie v krajskych zastupitel'stvach.

V uzneseni sp. zn. IV. US 96/07 v8ak ustavny sud tento legitimny dévod pri uréovani
volebnych obvodov uznal len pod podmienkou, Ze utvorenie samostatnych volebnych
obvodov v malych mestskych ¢astiach nezasiahne do Ustavného principu rovnosti
volebného prava: ,Ustavny sid nespochybriuje, Ze zdujem obyvatelov mestskej Easti mat v
mestskom zastupitelstve ,svojho“ poslanca (poslanca nimi zvoleného) ma charakter
legitimneho verejného zdujmu. Zaroveri ale pripomina, Ze pri vytvdrani volebnych obvodov v
podmienkach konkrétneho mesta sa mézZe tento zaujem dostat do rozporu s inym verejnym
zaujmom, ktorym je garantovanie rovnosti volebného prava. Rovnost volebného prava ma
charakter ustavného principu, ktory je chraneny priamo UGstavou, pricom vzhladom na
postavenie Ustavy ako zdkladného zdkona Statu musi mat intenzita jeho ochrany prednost
pred ochranou akéhokolvek iného verejného zdujmu, ktory nema ustavnu relevanciu, t. j. v
danom pripade zaujmu obyvatelov mestskej ¢asti mat v mestskom zastupitelstve ,,svojho”
poslanca.“™

8 Rovnako uznesenie Ustavného sudu sp. zn. IV. US 96/07.
® Ndlezy ustavného sudu sp. zn. PL. Us 32/95, III. US 305/08, |. US 106/2016.
10 Uznesenie Gstavného sudu sp. zn. IV. US 96/07, s. 12.
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V uzneseni sp. zn. PL. US 34/99 Ustavny sud uviedol: ,Zakon uklada vytvorit volebné
obvody aj urcit poCty poslancov, ktori v nich maju byt zvoleni, podla jediného kritéria tak,
aby kazdemu poslaneckému mandatu zodpovedal rovnaky pocet obyvatelov obce s trvalym
pobytom vo volebnom obvode. Obecné zastupitelstvo mdzZe pri stanoveni volebnych
obvodov i poctov v nich volenych poslancov uplatnit iné kritéria, ak neohrozia pribliznt
rovnakost poctov obyvatelov pripadajucich na kazdy poslanecky mandat.“ (...) ,velké
rozdiely v potoch ob&anov pripadajtcich na jeden poslanecky mandat v réznych volebnych
obvodoch pre volby do toho istého zastupitelského zboru nemézZu ospravedinit nijaké
dévody.“"

Preto nespochybnujem zaujem mendich uzemnych Casti alebo regiénov, resp.
obyvatelov kraja, ktori vnich maju trvaly pobyt, mat svoje zastupenie v krajskom
zastupitelstve.

Na druhej strane je v8ak potrebné upozornit, ze ani legitimny verejny zaujem mensich
uzemnych Casti a regionov na zastupenie v krajskom zastupitelstve nema ustavny rozmer,
na rozdiel od principu rovnosti volebného prava. Pravo na uzemnu samospravu, ktorej
nositelom je aj samospravny kraj, je ustavou garantované pre samospravny kraj ako celok,
nie pre jeho Casti alebo regiény, ktoré nemaju postavenie vys$Sieho tUzemného celku.™
Nepomer medzi po¢tom obyvatelov jednotlivych volebnych obvodov pripadajucich na jeden
poslanecky mandat v zastupitelstve tak nie je moZné ospravedinit ani poukazom na ustavou
garantovany princip Uzemnej samospravy.

NavySe, podstatou uzemnej samospravy je v prvom rade priblizenie vykonu verejnej
moci na regionalnej urovni blizSie k zdroju verejnej moci - teda kobCanom, resp.
obyvatelom kraja. Uzemna samosprava sluzi v prvom rade pre ludi - jej obyvatelov, nie pre
samotné uUzemie. Zakladné pravo na rovnost aktivneho a pasivneho volebného prava je
subjektivnym pravom volicov a kandidatov do zastupitelstva. Preto musi mat prednost pred
zaujmom na zastupenie urCitého Uzemia kraja alebo regiéonu v pripade ich vzajomnej
kolizie.™

Maximalna pripustna odchylka vo velkosti volebnych obvodov

K nepripustnym percentualnym, resp. pomernym odchylkam sa vo svojej
rozhodovacej &innosti vyjadrili aj sudy. Ustavny std vyslovil ako nepripustny a nesuladny
sC€l. 30 ods. 1, 3 a4 vspojeni s¢l. 69 ustavy nepomer medzi obyvatelmi volebnych
obvodov v pomere 10 : 1 (IV. US 96/07) alebo 5,1 nasobok voliov — pomer 5,1: 1 (PL. US
34/99). Rovnaky nepomer (5,1: 1) medzi volebnymi obvodmi povaZoval za poru$enie ¢l. 25
paktu o obcianskych a politickych pravach aj Vybor OSN pre ludské prava v rozhodnuti

" Uznesenie Ustavného sudu sp. zn. PL. US 34/99, s. 12.

12 Obdobne vo vztahu k obciam nélez dstavného sudu sp. zn. PL. US 8/2020, bod 35.: (...) ,prdvo na lizemnu
samospravu ma podobu kolektivneho prdva prindleZiaceho miestnemu spoloCenstvu, ktorym je obec ako
prévnicka osoba, a nie jej Cast.”

3V tomto kontexte mozno poukazat na priliehavy vyrok predsedu Najvy3Sieho sidu Spojenych Statov Earla
Warrena z rozhodnutia tohto sudu tykajuceho sa disproporcii vo volebnych obvodoch vo veci Reynolds v. Sims,
377 U. S. 533 (1964), ze voleni zastupcovia ,reprezentuju ludi, nie historiu, ekonomické zdujmy, pozemky Ci
stromy.”
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Istvan Matyus proti Slovensku." Ustavny sud Ceskej republiky ako prijate/nd v komunalnych
volbach povazoval odchylku v po&te obyvatelov vo volebnych obvodoch 12 % (Pl. US
52/10).

Zakon o samospravnych krajoch v ust. § 11 ods. 1 stanovuje pri poCte obyvatelov
pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva rozmedzie 12 000 az 15 000 obyvatelov
kraja. Uvedené rozmedzie v percentualnom vyjadreni predstavuje hodnotu 25 %, ktoru je
nutné povazovat za maximalnu pripustni odchylku priemerného poctu obyvatelov
pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva medzi volebnymi obvodmi v ramci
samospravneho kraja.

Podla Kédexu dobrej praxe vo volebnych veciach vypracovaného Eurépskou
komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatskou komisiou), ktora je poradnym
organom Rady Eurdpy,”™ by v8ak odchylka nemala byt vacsia ako 10 % a nikdy by nemala
presiahnut 15 %.® Z uvedeného dévodu zastupitelstvu odporucam riadit sa skor uvedenymi
niz§imi percentualnymi odchylkami, nez maximalnou pripustnou odchylkou 25 %
vyplyvajucou zo zakona o samospravnych krajoch. Nad ramec tohto oznamenia uvadzam,
Ze za tymto ucelom oslovim Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky s podnetom na zmenu
§ 11 ods. 1 zdkona o samospravnych krajoch za uc€elom zniZzenia rozmedzia poctu
obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva.

Zhrnutie

Z poCtu obyvatelov jednotlivych volebnych obvodov vyplyva nepomer medzi
obyvatelmi pripadajucimi na jeden poslanecky mandat vo viacerych volebnych obvodoch.
Tento nepomer dosiahol intenzitu porusenia ustavného prava predovSetkym vo volebnych
obvodoch &. 3, 4, 8, 12, 14, 21 a 23 vroku 2017 a vo volebnych obvodoch 3, 8, 21, a 22
v roku 2022. Takyto nepomer nemozno ani pri najvacsej zhovievavosti k tradicii urCovania
volebnych obvodov v Bratislavskom samospravnom kraji povazovat za Ustavne
akceptovatelny.

Sposob akym boli uznesenim 2017 urCené volebné obvody vo volbach do
zastupitel'stva v roku 2017, spésobil najvyraznejSiu podreprezentaciu obyvatelov volebnych
obvodov €. 3, 8, 21 a 23 a naopak, nadreprezentaciu obyvatelov volebnych obvodov €. 4,
12 a 14.

Spbésob akym boli uznesenim 2022 urCené volebné obvody vo volbach do
zastupitelstva vroku 2022, spdsobil najvyraznejSiu podreprezentaciu obyvatelov
volebnych obvodov €. 8 a 22 a naopak, nadreprezentdciu obyvatelov volebnych obvodov
¢.3a21.

4 Matyus v. Slovakia, Comm. 923/2000, U.N. Doc. A/57/40, Vol. I, at 257 (HRC 2002). Dostupné na internete:
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2002.07.22_Matyus_v_Slovakia.htm

5 Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice
Commission at its 51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e. Dostupné na internete: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e

6 Tamtiez, s. 6 a 16.
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3.4. Zaver

Nepomer, resp. percentudlne odchylky v polte obyvatelov pripadajucich na jedného
poslanca zastupitelstva vo volebnych obvodoch samospravneho kraja vo volbach 2017 aj
vo volbach 2022 vysoko presiahli uvedené maximaine pripustné odchylky a nepomery.

Takyto nepomer medzi velkostou volebnych obvodov predstavuje porusenie rovnosti
volebného prava voliCov, ako aj kandidatov na poslancov zastupitelstva. Aktivhe volebné
pravo volicov bolo porusené tym, Ze v désledku vyrazne odliSne pocCetnych volebnych
obvodov mali hlasy jednotlivych voli€¢ov vo volbach do krajského zastupitelstva vyrazne
odliSnu vahu (a teda aj potencial ovplyvnit vysledok volieb), a to predovSetkym vyraznym
znevyhodnenim voliCov vo volebnych obvodoch €. 3, 8, 21 a23 vroku 2017 ac. 8 a 22
vroku 2022, a naopak, vyraznym a neprimeranym zvyhodnenim voliCov vo volebnych
obvodoch &. 4,12 a 14 vroku 2017 a¢. 3a 21 v roku 2022.

Pokial ide o pasivhe volebné pravo kandidatov na poslancov krajského
zastupitel'stva, vyrazne odlisna vaha hlasov vo volebnych obvodoch vo vysledku porusila aj
ich zakladné pravo na pristup k volenym funkciam za rovnakych podmienok. Podmienky
na zvolenie za poslanca krajského zastupitel'stva vo volbach 2017 aj vo volbach 2022
boli totiz vjednotlivych volebnych obvodoch vyrazne odliSné. Kandidati na poslancov
zastupitelstva, ktori kandidovali vo volebnych obvodoch €. 4, 12 a14 vroku 2017 a¢. 3
a 21 vroku 2022 boli v podmienkach na ziskanie mandatu vyrazne zvyhodneni v porovnani
s kandidatmi na poslancov zastupitelstva vo volebnych obvodoch €. 3, 8, 21 a 23 v roku
2017 ac€.8a 22 vroku 2022.

Takymto odliSnym zaobchadzanim bez relevantného, ustavou aprobovaného dévodu
doslo aj k diskrimindacii obyvatelov kraja a kandidatov na poslancov zastupitelstva.

Uznesenim 2017 a uznesenim 2022 tak krajské zastupitelstvo ur¢enim volebnych
obvodov a poc€tu vnich volenych poslancov zastupitelstva porusilo princip rovnosti
volebného prava podla ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 a ¢l. 69 ods. 5 uUstavy a €l. 25 pism. a) a b) paktu
o obcianskych a politickych pravach v spojeni so zakazom diskriminacie podla ¢l. 12 ods. 2
ustavy.

Okrem toho pri ur€ovani volebnych obvodov a po€tu v nich volenych poslancov
porusilo krajské zastupitel'stvo aj § 134 ods. 1 v spojeni s § 2 volebného zédkona.

NavySe je potrebné uviest, ze zastupitelstvo pri urCovani volebnych obvodov
porusilo aj rozmedzie poltu obyvatelov pripadajucich na jedného poslanca zastupitelstva
podla § 11 ods. 1 zdkona o samospravnych krajoch (12 000 - 15 000 obyvatelov). Vo
volebnych obvodoch €. 1, 3, 4, 8, 9, 12, 14,19, 21,22 a23 vroku 2017 a¢. 1, 3, 4, 6, 7, 8,
12,16, 18, 19, 21, 22 a 24 v roku 2022 doslo k nedodrzaniu tohto rozmedzia.

lll. Navrhy opatreni

Vzhladom na vyslovené zavery o poruSeni zakladnych prav aslobdd navrhujem
krajskému zastupitelstvu podla § 19 ods. 1 zdkona o verejnom ochrancovi prav prijatie
nasledovnych opatreni:
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Krajskému zastupitelstvu v prvom rade navrhujem, aby v nasledujucich volbach do
zastupitel'stva reSpektovalo ustavné normy a ustavny princip rovnosti volebného prava.
V praxi je potrebné urCovat volebné obvody tak, aby na kazdého jedného poslanca
zastupitelstva, bez ohladu na volebny obvod, v ktorom kandiduje, pripadal priblizne rovnaky
poCet obyvatelov samospravneho kraja. Maximalna pripustnd odchylka medzi poctami
obyvatelov, ktori pripadaju na jedného poslanca zastupitelstva, mdéze v zmysle aktudlne
uCinného znenia zdkona o samospravnych krajoch predstavovat maximalne 25 %.
Zastupitel'stvu vSak odporucam, aby sa snazilo dodrzat odchylky do 15 %.

Krajské zastupitelstvo moéze urlit akékolvek iné obvody. Nie je vSak ulohou
verejného ochrancu prav, aby ako Statny organ zasahoval do prava na Uzemnu samospravu
samospravnych krajov ado vyhradnej kompetencie ich zastupitelstiev a navrhoval
prijimanie konkrétnych volebnych obvodov. Z uvedeného dévodu krajskému zastupitelstvu
nenavrhujem Zziadny konkrétny model volebnej geometrie na uzemi samospravneho kraja.
Ako verejny ochranca prav, ktory je ustavou povolany k ochrane zakladnych prav a slobdd
fyzickych a pravnickych oséb, vSak budem pozorne sledovat, Ci pripadné nové volebné
rozdelenie samospravneho kraja bude reSpektovat volebné pravo obyvatelov kraja, ako aj
kandidatov na poslancov zastupitel'stva. Ur€enie volebnych obvodov v podobe, v akej bolo
urcené vo volbach 2017 a 2022 v3ak nie je ustavne akceptovatelné.

Ako inSpirativny priklad dobrej praxe Vam v prilohe tohto oznamenia prikladam
volebné rozdelenie Nitrianskeho samospravneho kraja, ktorého urcenie volebnych obvodov
a po&tu v nich volenych poslancov spifia Ustavné a zakonné kritéria.

KedZe organom verejnej moci, ktory vtomto pripade porusil vysSie uvedené
zakladné prava a slobody, je krajské zastupitelstvo, chcem Vas pozZiadat, aby ste s tymto
oznamenim o vysledkoch vybavenia podnetu a vyzvou na prijatie opatreni oboznamili
vSetkych poslancov zastupitelstva samospravneho kraja.

Podla § 19 ods. 2 zdkona o verejnom ochrancovi prav” je krajské zastupitelstvo
povinné oznamit verejnému ochrancovi prav stanovisko k vysledkom vybavenia podnetu
a prijaté opatrenia vlehote 20 dni odo diia doruc¢enia tohto oznamenia. Zaroven vSak
uvadzam, ze zohladfiujem skutoCnost, Ze zasadnutia krajského zastupitelstva sa mdzu
konat v dlhSich ¢asovych rozostupoch. Preto budem akceptovat doruCenie stanoviska
zastupitel'stva po jeho najblizS§om zasadnuti konanom po doruceni tohto oznamenia.

Zaroven som si vedomy, Ze podla § 134 ods. 2 volebného zakona bude zastupitelstvo
svoje uznesenie o uréovani volebnych obvodov a poctu v nich volenych poslancov prijimat
az po vyhlaseni dalSich volieb do organov samospravnych krajov. Preto netrvam na
implementdcii navrhovanych opatreni vlehote 20 dni od prijatia tohto ozndmenia.
Oc¢akavam vsak, Ze pri prijimani predmetného uznesenia zastupitelstva budu tieto zavery
zohladnené, ¢o budem sledovat a nasledne vyhodnocovat.

7 Podla § 19 ods. 2 zakona o verejnom ochrancovi prav ,0rgdn verejnej spravy je povinny do 20 dni odo dria
dorucenia vyzvy na prijatie opatreni oznamit verejnému ochrancovi prév svoje stanovisko k vysledkom
vybavenia podnetu a prijaté opatrenia.”
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Za pochopenie a spolupracu Vam vopred dakujem. V pripade potreby ozrejmenia
navrhnutych opatreni sa nevahajte obratit na Kancelariu verejného ochrancu prav.

S pozdravom

JUDr. Rébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (Tlbingen)
verejny ochranca prav

Prilohy: Ur€enie volebnych obvodov v Nitrianskom samospravnom kraji, vratane prepoctu odchylok
a pomerov
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